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Democracia, Condorcetismo y
Participacion Popular

una estructura institucional innovadora

Andrea Surbone

Prélogo

E [ prélogo justo es que, siendo yo italiano y un simple
observador de la realidad que me rodea, este breve
ensayo sobre la democracia retoma e integra un texto concebido
y escrito en 2016 para ltalia, a la que también se refiere. Sin
embargo, creo que la democracia es un concepto universal:
aunque el contexto sea italiano, la propuesta trasciende sus
fronteras. Y la aqui esbozada es una propuesta operativa; en este
sentido, hechas las debidas correlaciones, puede contener ideas
universalmente validas. Sin duda, puede constituir el lienzo de
la estructura institucional de una nueva sociedad. Para mi, pues,

es el montaje institucional que debe acompanar a la nueva
sociedad filopdnica.!

Un gran legado politico recorre la historia de la humanidad, la
democracia; desde el nicleo ancestral de los indoeuropeos y
pasando por la Atenas de Pericles, que se convirtié en su
antonomasia, la democracia aparece como concepto
fundacional de la sociedad. Pero, ;qué es la democracia? O mas
bien: ;pero qué democracia?

I € https://jussemper.org/Inicio/Recursos/Info.%20econ/Resources/AndreaSurbone-LadoTenueDinero.pdf
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Los dos grandes contendientes actuales son la democracia representativa y la democracia directa.2 Y es importante
discutir un aspecto tan técnico como la forma de la democracia porque la deriva del Antropoceno tiene como Gnica
salida una nueva forma de sociedad. Y si por un lado es cierto que el debate sobre la nueva sociedad implica mas
aspectos sociales, medioambientales y econémicos, por otro lado es igualmente cierto que el aspecto politico también
es importante.

Porque esta claro que el Antropoceno nos ha llevado ya mas alld de los limites de la fortaleza de la Madre Tierra: urge,
por tanto, imponer reglas estrictas para frenar el desbordante impacto antropogénico que nos conduce hacia una
incégnita que parece ser, por desgracia, tristemente conocida.

Es en este ambito—la imposicién de limites insuperables—donde la politica se vuelve fundamental. A primera vista, la
forma politica mas adecuada para imponer reglas estrictas no es ciertamente la democracia; cualquier forma que
permita un poder mas centralizado—desde la eleccién directa del "jefe" hasta la dictadura, pasando por los diversos
atributos de la "-cracia"- es mas facil que la democracia propiamente dicha.

Mi conviccién, sin embargo, es que la nueva sociedad debe establecerse por deliberacién, no por imposicién. En este
sentido, es de la democracia de lo que se ocuparan estas paginas; tratando también de superar la disputa entre
democracia representativa y directa. Asi, yo propugno el sistema proporcional,3 por considerarlo la maxima
representacion de la democracia electiva.

Por tanto, es necesaria otra breve premisa para los ciudadanos acostumbrados a las elecciones con el sistema
mayoritario. Permitanme poner un ejemplo llevado al limite y, por ello, casi imposible en la realidad. Pensemos en un
pais que tiene varias circunscripciones electorales y esta dividido en dos grandes partidos -el Partido Amarillo y el
Partido Azul- de casi igual peso (el ejemplo también es valido con mds de dos partidos). En las elecciones los dos
partidos se enfrentan y estan, como siempre ha ocurrido en ese pais, practicamente emparejados. Sin embargo, cuando
se cuentan las papeletas, el partido azul gana por un estrecho margen, con el 50,1%, y esto ocurre en todas las
circunscripciones. De ello se desprende que el Parlamento elegido estard compuesto Gnicamente por representantes del
Partido Azul y que el 49,99% de los votantes quedaran "excluidos" del Parlamento. Se trata de una situacién extrema,
que sin embargo es posible y no garantiza una representacion real.

Evidentemente, la mayoria también tiene su propio sentido: de hecho, exalta la pertenencia y, por tanto, la cohesién en
torno a una idea fundadora. El sistema mayoritario, entonces, podria ser el mejor sistema si las personas fueran
"monoliticas", es decir, se reconocieran en un sélo aspecto caracteristico.* Si el Partido de los Panaderos existiera, todos
los panaderos monoliticos se reconocerian en él y en sus politicas. Sin embargo, nadie es monolitico y, en
consecuencia, hay multiples pertenencias posibles, como se ejemplifica en la nota 4. Aqui basta con insertar la segunda
pertenencia para desmoronar la validez de lo mayoritario como expresién de la pertenencia.

2« En el léxico de la politica se ha arraigado un concepto omni comprensivo, el de la democracia directa, que incluye muchas formas de participacién ciudadana en
la politica, incluida la democracia participativa (que implica la participacién directa de los ciudadanos), que es un pilar de esta propuesta. Otras formas van desde la
verdadera democracia directa (todos los ciudadanos afectados por la decisién toman la decisién directamente) hasta la democracia deliberativa; desde las asambleas
por sorteo hasta las asambleas voluntarias; etc.

3 © El sistema electoral basado en la representacion fiel de la asamblea de la que es expresién.

4 «© Es monolitica una mujer italiana de orientacién politica socialista y de religién catélica que se reconoceria Gnicamente como mujer o como italiana o como
socialista o como catélica; pero nunca en mds de una de estas caracteristicas.
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La Democracia y sus Variantes en su Interpretacion

La democracia significa basicamente dos cosas: igual peso para cada voto y la participacion de todos

Un pequeno célculo aritmético para visualizar el supuesto basico de la democracia: igual peso para cada voto.
Utilizo los datos de las personas con derecho a voto en la Camara en 2008: 50.257.534 votantes.

Supongamos un umbral del 4% y una abstencién nula, es decir, todo el mundo va a votar.

Supongamos, pues, que el partido D alcanza el 3,74% (1.879.632 votos) y el partido G el 2,06% (1.035.305
votos); al no superar el umbral del 4%, sus votos no son aceptados y, por tanto, no eligen a ningtin candidato a la
Camara. Lo que significa que sus votos, tantos como 2.914.937 votos, valen cero, es decir, {2.914.937 votantes
cuyos votos valen cero!

En cambio, los votos a los demas partidos valen 1,06:

50.257.534 - 2.914.937 = 47.342.597 que es el nimero de votos que tienen peso, es decir, que eligen
candidatos; 50.257.534 : 47.342.597 = 1,06 que es el peso, es decir el valor, de cada voto individual aceptado.
Pero 1 no es 1,06, por lo que significa la distorsion de la suposicion igual peso para cada voto.

Al tratarse de una nueva forma de sociedad, se hace fundamental cambiar también las reglas politicas bdsicas, en busca
de un arreglo que garantice tanto el gobierno del pais como la democracia vy, para esta Gltima, que supere la disputa
entre las dos formas, representativa y directa. Es necesario, por tanto, abordar tanto el sistema electoral como el
funcionamiento del Parlamento.

Por ello, hay que partir precisamente de la ley electoral. Pero ya no con la intencién de proponer lo mas atil para uno u
otro partido, sino lo mds adecuado para representar al pais: lo proporcional, pues. Esta es la maxima—de hecho, la
Gnica—expresion del supuesto basico de la democracia, la igualdad de peso para cada voto.>

Empero, una batalla cultural por la mera defensa del sistema proporcional ya no parece de actualidad, habida cuenta de
las numerosas instancias que estan a la orden del dia en Italia. Es necesario un esfuerzo: el objetivo es intentar crear un
sistema que ayude a la politica a convertirse en una sintesis entre diferentes opciones. Al hacerlo, es necesario tener en
cuenta tanto que ninguna respuesta satisfard a todo el mundo, como que a cada problema le corresponde una solucién
"mejor" para la comunidad. Esta mejor solucién debe ser el resultado de la sintesis de las diferentes posiciones.

Para ello, se pretende respetar el postulado de la igualdad de peso para cada voto y conseguir, al mismo tiempo, corregir
los "defectos" a menudo enumerados, en primer lugar la fragilidad del Gobierno. Una ley electoral y la estructura
parlamentaria correspondiente deben, de hecho, estar enraizadas en el consenso social, que es la verdadera base de la
solidez y la estabilidad tanto del sistema legislativo como del gubernamental. Consecuentemente, es imposible pasar
por alto las cuestiones que hoy figuran en el orden del dia en relacién con estos temas.

5« En el debate sobre la ley electoral, a estas alturas, se ha colado un concepto muy poco democrético: el que gana se lo lleva todo (y esto también ocurriria con el
falso sistema proporcional, el de los umbrales y los premios por mayoria): pero esto no es una competiciéon deportiva. En politica todo el mundo tiene no sélo el
derecho sino también el deber de expresar su posicién y en el lugar adecuado, que es el Parlamento. Y la politica tiene el deber de encontrar la mediacién que sea la
mejor opcién para la nacién (y demos aqui también la palabra correcta: no al compromiso, no a las maquinaciones, sino mediacién; con significados ligados al
concepto de choque o regateo para los dos primeros sustantivos, mientras que la mediacién esta ligada al encuentro entre personas, instancias, propuestas).
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La base sigue siendo, por tanto, el maximo respeto al supuesto de la democracia: igual peso para cada voto. De ahi
viene la representacion proporcional pura (con el resto adjudicado empezando por el partido mds pequefo).6 Un
sistema proporcional, pero con umbrales” y/o premios8 y/o otras medidas correctoras, ya no es proporcional. Cerrar la
puerta a las herramientas para "domesticar" el sistema proporcional significa permitir que los partidos hagan su juego
habitual basado en las encuestas. Esto es exactamente lo contrario de lo que pretende cambiar la serie de propuestas
aqui expresadas. Por el contrario, la ley electoral debe estar por encima de los partidos; debe ser el instrumento a través
del cual el pueblo se representa a si mismo en el Parlamento "con igual dignidad", es decir, a través de la asuncién de
igual peso para cada voto. Negar esto es situarse fuera de la democracia.

Ademas, si lo proporcional tiene la funcion de subrayar la identidad de los partidos, promoviendo asi la competencia
entre ellos a favor de la discusién y siendo propositivo y positivo (mientras que lo mayoritario -o lo proporcional
"domesticado"- promueve la alternancia: es importante prestar mucha atencion a estas diferencias), insertar umbrales y
obligar a los que ya son débiles (saben que no pueden alcanzar el umbral minimo) a coaligarse significa penalizarlos
desde el principio, ya que para coaligarse es necesario renunciar a rebanadas de identidad.

Competencia o alternancia

En realidad, al igual que en el debate politico, algunas cuestiones son una oportunidad para una parte de la
poblacién y un problema para la otra; es impensable, por tanto, pensar en abordar estas cuestiones Ginicamente
mediante la alternancia.

Hay que volver a los origenes fundacionales de la gestion del Estado mediante controles y equilibrios, en este
caso la triparticion del poder legislativo, ejecutivo y judicial, y de esta manera se puede separar el problema.

En términos legislativos, la alternancia no es la solucion, sino que agrava el problema (yo gano esta legislatura y
mis intereses prevalecen). Para legislar, de hecho, es necesaria la mayor presencia posible de posiciones para que
la mediacién resultante sea la mejor opcion para el pais. La legislacion requiere competencia entre las partes;
competencia no sélo en el sentido de competicién, sino también en el sentido de convergencia, de encuentro; es
decir, mediacién para encontrar lo mejor para el pais, no sélo para una parte de él.

En cambio, en el plano ejecutivo, la alternancia es la norma: gobierna quien gana; siempre que su funcién de
gobierno no se extienda y se superponga a la legislativa (como suele ocurrir); éste es el limite insuperable que hay
que reafirmar con fuerza.

El sistema proporcional, por tanto, gracias a su claridad y sencillez, se sitda por encima de los intentos de los partidos de
domesticar la ley electoral a su favor, desvirtuando su caracter democratico. La proporcionalidad es la primera y mas
poderosa restriccion que puede imponerse al sistema para que actde en favor de la comunidad y no en beneficio de las
partes.

6 « El resto se reparte de la siguiente manera: 630 escafios a repartir menos la suma de los diputados “enteros” obtenidos por los distintos partidos; y reparto de estos
escafos restantes, uno para cada partido que se beneficie de ellos (es decir, siempre que sus restantes sean > 0,5), empezando por el partido mas pequefio (para
maximizar la representatividad politica) y terminando con el reparto de los 630 escafios.

7« Porcentajes por debajo de los cuales el partido no elige representantes en el Parlamento.

8 « Al partido con mayoria relativa se le asigna un ndmero de miembros elegidos que se suma a los resultantes del porcentaje de votos obtenidos.
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Por dltimo, una Gltima observacién general.

Se trata de la multiplicidad frente a la dualidad; o de la inclusién frente a la exclusion. En una reunién de dos personas,
o a lo sumo de tres, es evidente que uno se inclina naturalmente a oponerse al otro: yo tengo razon y td estds
equivocado. Si, por el contrario, hay muchas voces, surgen matices y se pasa (no siempre, pero suele ser asi) a la
deliberacion: yo tengo razon, pero tu estas cerca. Viviendo en grupo, de hecho, se aprende a estar y funcionar en grupo.

Finalmente, llegando a las propuestas concretas, la bdsqueda de soluciones a las cuestiones mencionadas se inscribe en
el supuesto democrdtico: la estabilidad gubernamental, en primer lugar; seguida de la expresién de la territorialidad, el
deseo de democracia directa, la percepcién de costes politicos excesivamente elevados, la eficacia del Parlamento y su
calidad.

La Estabilidad Gubernamental

Esta es la principal critica que se hace al sistema proporcional. Por otro lado, Italia es una democracia parlamentaria

(ser una democracia parlamentaria significa que el gobierno, o su jefe, no es elegido directamente sino que deriva del
Parlamento, y por tanto sigue el conflicto) y es dentro de este sistema donde hay que encontrar formas de garantizar una
mayor estabilidad gubernamental en comparacién con el pasado de la Primera Republica.® Muchos, en consecuencia,
invocan correctivos al sistema proporcional para favorecer una mayor estabilidad de los Gobiernos; pero, ;y si en lugar
de invocar correctivos, se hipotetizan otros complementarios? Mi propuesta es el condorcetismo deliberativo; donde por
condorcetismo se entiende la aplicacién del Método Condorcet'© y por deliberacién se entiende no sélo el resultado
final expresado a través de una votacién a la Condorcet, sino, sobre todo, el camino que conduce a él. Es decir, una via
de debate entre las distintas fuerzas parlamentarias, y de perfeccionamiento del texto legislativo en estudio, cuyo
objetivo es el bien comun.

El condorcetismo, para evaluar mdltiples opciones -ya se trate de nombramientos parlamentarios o de elegir entre
distintas legislaciones sobre un mismo tema- pide a los votantes que las ordenen segtn sus preferencias, y dice que gana
quien gane todas las comparaciones por pares. Tiene el mérito, por tanto, de producir decisiones correctas porque la
eleccién recaerd en la ley—o en la persona, en el caso de los nombramientos parlamentarios—mas preferida por todos,
aunque no sea la primera opcion de algunos.

El método Condorcet

;Cémo funciona el método Condorcet?

Con el condorcetismo, el ganador es el que gana todas las comparaciones
por pares.

En esta simulacion suponemos que hay 300 votos, distribuidos de la
siguiente manera:

(1) 100 A>C>B>D

(2) 80 B>C>D>A

(3) 70 C>A>B>D

(4) 50 D>B>C>A

9 « Volviendo a la batalla cultural: la historia parlamentaria italiana refuta el supuesto de una Primera Repdblica (1948 - 1994) incapaz de legislar y gobernar.

10 < Nicolas de Condorcet (Ribemont, 17 de septiembre de 1743 - Bourg-la-Reine, 29 de marzo de 1794) fue un matemdtico, economista, filésofo y politico
revolucionario francés. Luché contra la pena de muerte, contra la esclavitud y por la igualdad de género.
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Hay que hacer seis comparaciones; pero algunas son superfluas.

Empecemos con A contra B. A tiene 170 votos (los 1 y los 3) mientras que B tiene 130 (los demas). B no puede ser
el ganador, asi que no tiene sentido compararlo (por ahora) con C y D.

Sigamos con A, entonces, comparando A con C. A tiene 100 votos (los 1) mientras que C 200 (los otros). A
también se elimina.

Comparemos C con D: C tiene 250 votos (s6lo faltan los 4). Por tanto, C ha vencido a A y D; sin embargo, podria
ser vencido por B. Pero no lo es: C tiene 170 votos (los 1 y 3) mientras que B tiene 130 (los 2 y 4).

De las 6 comparaciones s6lo examinamos cuatro y la C es la ganadora aunque sea la primera opcién de sélo 70
votantes de 300, es decir, el 23,33% de los votantes; pero también es la segunda opcién de 180 votantes y la
tercera opcion de 50 votantes.

;Coémo hacerlo, entonces?
Es necesario hacer una aclaracién en este punto. Podemos promulgar la mejor ley electoral y el mejor reglamento
) ) parlamentario, pero si nuestros representantes no estan a la altura de las
Segun el método Condorcet, gana la circunstancias, seguird habiendo un mal funcionamiento y una pérdida de

propuestq que mas _g,usm’ que puede‘ "0 democracia. Y por "estar a la altura" me refiero a parlamentarios que,
ser la primera opcion de algunos, sino

. aunque todos defiendan sus respectivos programas politicos, tengan como
simplemente la segunda de muchos. § P Prog P 8

objetivo el bien comin y no el sectarismo; y se dediquen a este bien
comun con gran profesionalidad. Para conseguirlo, necesitamos partidos que vuelvan a abrirse a la sociedad civil,
acogiéndola como una valiosa fuente de estimulo en lugar de rechazarla; y ciudadanos que estén preparados y
dispuestos a desempefar este papel de asesores y controladores de la labor de los parlamentarios. Ya no es el momento
de la simple delegacion mediante el voto; es el momento de que la politica se abra al compromiso civil de todos
nuestros ciudadanos.

Aqui volvemos a la pregunta: ;cémo hacerlo?

En el debate politico italiano, la solucién sélo pasa por una intervencion en la ley electoral. Con la ley proporcional,
esto puede hacerse reduciendo la representacion (los umbrales de acceso, mas o menos altos) o aumentando el peso del
ganador (el premio de la mayoria). Ambas soluciones son reductoras de la democracia vy, sobre todo, no resuelven la
cuestion fundamental: construir una mayoria absoluta real capaz de sostener el gobierno durante toda la legislatura. Mi
propuesta, en cambio, es la posibilidad de lograr una buena estabilidad gubernamental sin tener que recurrir a una
mayoria absoluta: el Método Condorcet.

Con el Método Condorcet, gana la propuesta que mds gusta, que puede no ser la primera opcién de algunos sino
simplemente la segunda de muchos. Para que una propuesta gane, debe imponerse a todas las demas en las
comparaciones directas a dos bandas, y para ello basta con una minoria significativa. Por ejemplo, en la simulacién del
recuadro sobre el condorcetismo, basta con una minoria significativa del 23,33%. Esto significa que la creacién de
alianzas con mayoria absoluta, y por tanto la correccion del sistema proporcional, resulta superflua. Esto libera una gran
cantidad de energia, tanto personal como temporal, que en la actualidad sélo se utiliza para mantener unida una
mayoria absoluta preestablecida que tendra que dominar todos los temas del orden del dia durante toda la legislatura o,
en lo que respecta a los partidos minoritarios, conseguir imponer vetos y chantajes; y, por parte de cada partido,
justificar todo esto ante la nacion y el consenso social correspondiente. Sin embargo, estas fuerzas serdn mucho mas
productivas para el pafs si se utilizan en la elaboracién de leyes, permitiendo que una minoria significativa forme el
gobierno y luego forme diferentes convergencias segtn el tema que se discuta, o, simplemente, que legisle y gobierne
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con eficacia; con tanta eficacia como para convertirse, en las votaciones parlamentarias, en la opcién que prevalece
aunque no sea la primera opcién de muchos; la primera opcién sigue siendo la de la identidad, la del propio partido.

Reitero lo que he dicho antes: lo que se necesita es un parlamento "ideal" cuyo objetivo principal sea el bien comun. El
método Condorcet exalta la responsabilidad del individuo—Ia ausencia de restricciéon de mandato, consagrada en el
articulo 67 de la Constitucién''—y la combina bien con la coherencia de los partidos. Hoy en dia nos hemos
acostumbrado a ver la ausencia de una restricciéon de mandato interpretada como una total libertad para revolotear
entre un partido y otro, impulsados por la mas minima brisa. Mientras que la posibilidad de ordenar varias opciones
segln las propias preferencias permite la unién entre la ausencia de restriccion de mandato y la coherencia de los
partidos. El método Condorcet es, por tanto, mucho mds eficaz y eficiente que la actual eleccién binaria de aprobacion/
rechazo; eficiente porque una minoria significativa—siempre que sea significativa—puede ser suficiente;!2 eficaz porque
permite que surja la propuesta mas bienvenida. Cuando se aventura una propuesta, la restriccién que hay que respetar
es la operatividad de la propia propuesta. ;Cémo funcionaria este Parlamento a la Condorcet?

Empecemos por los nombramientos parlamentarios.

Hoy en dia, asistimos a las pugnas de fachada que se han instigado para bajar el umbral de quérum (me refiero a la
designacion del Presidente de la Republica) para elegir a su candidato con fuerzas no plebiscitarias. Con el método
Condorcet, en cambio, basta con un solo voto y una minoria considerable. ;Oligarquia? No, al contrario: una eleccién
cuidadosa del candidato, para que represente las propias reivindicaciones pero tenga la talla para ser reconocido como
digno por los adversarios. Y el debate parlamentario que precede a la votacion al estilo Condorcet seria "naturalmente"
deliberativo, ya que no sélo es importante el peso del propio partido sino también la apreciacién de los demas.

Deliberativo es el método de discusién destinado a buscar el bien comun al tiempo que se afirma la propia identidad
ideolégica: conceptos basicos para una democracia renovada.

En cuanto a la legislacién, proponemos que cuando los distintos textos vuelvan al hemiciclo tras el trabajo en las
comisiones, se voten condorcetistamente. Sin embargo, con las comisiones deliberativas, esta votacion a la Condorcet
tendrd lugar alli.

El método Condorcet, por supuesto, puede no ser una obligacion: hay casos de leyes sobre las que se llega a un acuerdo
en una fase temprana. Cuando la ley propuesta regula cuestiones morales—por poner ejemplos: el divorcio y el aborto,
o la investigacion con células madre—es probable que haya una profunda antitesis entre los que la quieren y los que no;
en tal caso, primero habra una votacién de si/no v, si gana el si, entonces se adoptara el método Condorcet para evaluar
los diferentes textos. El condorcetismo serd obligatorio cuando se presente al menos otro texto sobre el mismo tema—ya
sea por el trabajo en la Comisién o por un diputado o por una iniciativa popular—para legislar.

Una Gltima nota sobre el condorcetismo se refiere a la paradoja de Condorcet de los "empates mdltiples", es decir,
cuando la votacién no produce un ganador sino un empate. De 630 votantes, que es el nimero de diputados, es muy
improbable que esto ocurra. Una segunda votacion, en la que bastaria con que un diputado cambiara su orden de
preferencia, podria resolver el empate.

11« Cada diputado representa a la nacién y ejerce sus funciones sin un mandato.

12« En un parlamento dividido casi por igual entre una decena de partidos, todos ellos extremadamente identitarios, el mayor de los cuales no llega al 15% vy el
menor a mas del 7%, me temo que la Gnica posibilidad es volver a votar...
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Por Gltimo, al basarse en un voto preferencial en lugar de un voto si/no, el condorcetismo favorece dos aspectos
importantes de la politica tal y como yo la entiendo: la bldsqueda del bien comin y la deliberacién.

La basqueda del bien comin se consigue con la participacion activa de los partidos, ya sean mayoritarios o minoritarios.
El voto preferencial significa tener mas alternativas a considerar, es decir, mas proyectos de ley sobre un mismo tema de
diferentes partidos, y de la sociedad a través de leyes de iniciativa ciudadana. En este sentido, el condorcetismo actda de
forma similar a la desconfianza constructiva—vigente en Alemania, entre otros paises—, en la que la oposicion es activa
y no puede limitarse a decir que no, sino que debe comprometerse a producir una alternativa (ya sea un proyecto de ley
o un candidato a un cargo). De este modo, se vacia la simple oposicion al gobierno para ponerlo en la dificultad de su
sentido hostil y las oposiciones asumen un papel positivo y proactivo. Significa empujar a los partidos a hacer politica
mediante la elaboracién constante de leyes. En muchos sistemas juridicos, existe un gobierno en la sombra, vy el
condorcetismo lleva las peticiones del gobierno en la sombra al Parlamento. Pero no sélo eso, el condorcetismo da
dignidad a estas peticiones; el gobierno en la sombra ya no es un "juego intelectual" casi un fin en si mismo, sino que se
convierte en una verdadera forma alternativa de gobierno, teniendo la posibilidad de presentar sus proyectos de ley para
su deliberacion y votacién parlamentaria.

Lo vincula a la deliberacién como método para alcanzar un consenso. Vaciada la idea de la oposicién como fin en si
misma y elevadas las propuestas, la deliberacion se convierte en el método natural de debate en la Camara. Del mismo
modo, esta deliberacién parlamentaria, revertida en la sociedad por la comunicacion, se convertiria en la generadora de
un consenso o disenso social mas informado, menos subyugado a las consignas —favorecidas por el si/no mas simplista
—que hoy rigen la contienda politica, Ilevando el debate abierto y critico a la sociedad civil.

La Territorialidad

Se buscan férmulas que beneficien a uno u otro partido utilizando también la idea de territorio y, por tanto,
proponiendo una mayoria y/o trabajando sobre circunscripciones.!3 Pero hoy en dia, el acceso desterritorializado a la
informacion y a las personas que supone la red ha anulado las distancias. Utilizando una categoria quizds superada en
el [éxico politico actual, el vinculo con el territorio, sin dejar de ser basico en el sentido de la necesaria relacién cara a
cara con sus votantes, es mucho mas—me atreveria a decir que casi s6lo—una cuestién de pertenencia de clase, que
podriamos definir como territorio desterritorializado. Un pequeno artesano de Turin tiene mds afinidad con otro
pequefio artesano de Bari que con el principe del foro de Turin. Pero si esto es cierto, también lo es que la territorialidad
es real y geografica y no s6lo inmaterial y ligada a las afinidades. Asi, es necesario que cada distrito tenga sus
caracteristicas especiales, y que todos ellos estén vinculados entre si. De ahi que cada distrito elija al menos un
representante porque es fundamental que ninguna parte del pais quede excluida; y que haya, por tanto, una
representaciéon completa tanto de los territorios como de otros tipos de pertenencia.

La propuesta, por tanto, es prohibir una candidatura en mas de un distrito y permitir una sola preferencia. Los
candidatos, dentro de los distintos partidos, seran seleccionados segtln el porcentaje de preferencias, calculado sobre su
distrito pero considerado a nivel nacional (el recuento de votos a nivel nacional disminuye el peso porcentual de los
paquetes locales de votos controlados, contrarrestando asi el comercio de los mismos). Para los partidos con al menos el
15% de los votos, sélo se tienen en cuenta los distritos en los que el partido ha alcanzado al menos el 30% de su

13 € La circunscripcién electoral o el distrito electoral (también conocido como circunscripcién, demarcacién, barrio, divisién, zona electoral o electorado) es cada
una de las partes en que se divide el territorio de un estado u otra entidad territorial para la eleccién de un érgano colegiado, normalmente una asamblea
representativa, como una cdmara del parlamento.
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resultado nacional; para todos los demas, el umbral es del 70%.'4 El objetivo de este sistema es elegir al Parlamento s6lo
a los candidatos con un vinculo muy fuerte con su territorio, representado por la propia circunscripcién, y evitar un
posible "fraude a la baja" (me presento por un partido que en mi circunscripcion tiene muy pocas posibilidades, no me
comprometo pero me dejo votar por un pequefo circulo clientelar, obteniendo asi un porcentaje muy elevado pero sin

ser una verdadera expresion del territorio; y, quizas, sin ser una expresion del propio partido...).

Intrinsecamente ligada a la definicion de la territorialidad, también se produce una redefinicion de los distritos que hay
que hacer en funcién de la homogeneidad'> (y en un nimero inferior al de escafios que hay que asignar). De hecho, el
urbanismo, con la creacion de grandes areas y ciudades metropolitanas basadas en las conexiones infraestructurales que
las mantienen unidas, ya ha planteado el problema de una nueva ordenacién del territorio. Ha llegado el momento de
que también la politica redefina los distritos a partir de una renovada homogeneidad. Se trata de distritos que, en
cualquier caso, estarfan seguros de elegir al menos un representante; esto puede lograrse dando prioridad a los distritos
en la asignacién de escafos hasta que cada distrito haya obtenido un representante elegido.

Asignacion de escanos

;Como se distribuyen los escanos?

Empezando por el partido menos votado, se elige al candidato con el mayor porcentaje de preferencias y se
excluye la circunscripcion en la que se elige a ese candidato; a continuacién, se elige al candidato con el mayor
porcentaje de preferencias del pendltimo partido en votos y se excluye la circunscripcion en la que se elige a ese
candidato, y asi sucesivamente hasta que cada circunscripcion haya elegido a un representante
(independientemente del partido al que pertenezca el candidato); también se excluyen progresivamente los
partidos que hayan alcanzado el nimero de diputados correspondiente al porcentaje de votos obtenido a nivel
nacional. De este modo, se pueden crear vacios, tanto en la asignacion por circunscripcién como en la
asignacion por preferencia.

En cuanto al nimero de circunscripciones, algunas pueden no estar emparejadas con un diputado: el cruce de
circunscripciones y diputados—Ia lista, partido por partido, de los candidatos con mayor porcentaje de votos—
puede dejar algunas circunscripciones sin cubrir; éstas, emparejadas con los candidatos del partido con menor
nimero de votos, produciran diputados que no aparecen en la lista de diputados elegidos de ese partido, es decir,
los que tienen mayor porcentaje de votos.

En cuanto a los diputados electos, puede ocurrir que los propuestos en circunscripciones ya "asignadas" sean
superados por otros de su partido. Cuando varias circunscripciones equivalen a la mitad del nimero de diputados
a elegir, los "superados" son designados, una vez finalizada la asignacién "por circunscripcién”, con el nimero de
diputados que quedan por designar.

Una simulacién realizada con los nimeros de las elecciones europeas de 2014 ha refrendado plenamente este
recuento: el nimero de circunscripciones que quedan sin cubrir en la primera fase es sélo de 8; los partidos con
diputados elegidos por repesca —y, por tanto, con diputados excluidos por exceso de votos— pertenecen todos a
la franja de votos a nivel nacional dentro del 4%; en los partidos por encima del 4%, se eligen exactamente todos
los diputados designados.

14 € Es (til visualizarlo con otro ejemplo numérico; tomemos el caso de un partido que ha obtenido el 22%; para la eleccién de candidatos, sélo se tienen en cuenta
las circunscripciones en las que ese partido ha obtenido, en la misma circunscripcién, al menos el 6,6%; mientras que un partido que ha obtenido el 7% sélo tendra
en cuenta las circunscripciones en las que ha obtenido, en la misma circunscripcion, al menos el 4,9%.

15« Homogeneidad cultural, como los valles valdenses; homogeneidad urbana, como hacer de cada ciudad de mas de 50.000 habitantes—en ltalia hay 146—un
GUnico colegio, sea cual sea el nimero de inscritos en el censo electoral; homogeneidad geografica, como el Alto Adigio; homogeneidad productiva, como las Langhe;
homogeneidad lingtiistica, como el Valle de Aosta; etc.
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Con todo ello, el vinculo entre los electores y el parlamentario seria muy fuerte y animaria a éste, para ser reelegido, a
relacionarse con sus electores, favoreciendo asi el control de éstos sobre su labor en el Parlamento. Sobre todo, gracias a
esta cercania entre candidatos y electores, se fomentaria la implicacién de los ciudadanos y se devolveria asi al pueblo
un espiritu de participacién revitalizado.

La Democracia Participativa

La propuesta es el unicameral, mediante la abolicién del Senado, corregido por la democracia participativa. El

verdadero sentido de la abolicién del Senado es la afirmacién de una forma de democracia, la democracia participativa
(véase la nota 2), en apoyo de la democracia representativa constituida por la Camara de Diputados. En la vision de los
Padres de la Constitucion, el Senado tenia también la funcién de "segunda opinién" sobre las leyes; una segunda
opinién que debia provenir de una camara "alta", como es el Senado en la visién constituyente.

Hoy, las exigencias han cambiado y los ciudadanos disponen de instrumentos de conocimiento y perspicacia que les
permiten opinar con conocimiento de causa. Atendiendo también a estas herramientas, existe una necesidad de
participacién activa: de democracia participativa.

Desde mi punto de vista, esta necesidad se satisface creando, para cada ley (en Italia se aprueban de media unas 90

) ) ) leyes al afo) una Camara Temporal por Sorteo (CTS). Representa una forma
Hoy, las exigencias han cambiado

y los ciudadanos disponen de
instrumentos de conocimiento y
perspicacia que les permiten
opinar con conocimiento de causa.

Unica de bicameral, cuyo segundo pilar es la democracia participativa. Nace
asi un sistema unicameral para los aspectos institucionales, como la eleccion
del Presidente de la Republica y el proceso legislativo—desde la seleccion a la
discusion de los proyectos de ley, hasta la ley aprobada por el Parlamento y
enviada al Presidente de la Republica—, pero un sistema bicameral para la
aprobacién de las leyes a través de la "segunda opinién" confiada, en un gesto de gran innovacion politica a nivel
internacional, a la democracia participativa del CTS; una segunda opinién situada después de la evaluacién de la
conformidad constitucional dada por el Presidente de la Republica pero antes de su firma definitiva.

La ciencia estadistica dispone de sofisticadas herramientas capaces de formar un CTS de 50 miembros que refleje
fielmente la composicién social nacional (edad, educacién, ocupacion, etc.). De este modo, habria una doble
representacion perfecta: la representacion politica en la Camara de Diputados gracias a la representacién proporcional
pura y la representacién social en el CTS gracias al sorteo estadistico.

Este CTS sélo tendra la funcién de la segunda opinion.'¢ En una primera fase, siendo un instrumento completamente
nuevo, proporcionando una opinién consultiva solamente; mientras que en una segunda fase final (y siguiendo la
tendencia del CTS anterior), con poder vinculante. En este mecanismo, se mantiene el proceso legislativo preservando la
profesionalidad del Parlamento en la redaccién de la ley y del Presidente de la Repdblica en la evaluacion de su
constitucionalidad, interponiendo el segundo dictamen del CTS entre estos dos pasos y la firma final del Presidente.

La complejidad de la sociedad actual requiere personas cualificadas en todas las tareas, y atin mas en la legislacién. No
estoy de acuerdo con ciertas tendencias hacia una democracia s6lo por sorteo. Es necesario elegir a personas

16 € En concreto, el funcionamiento del CTS estd todavia en fase de borrador. Sin embargo, el 30 de abril de 2017 realizamos un experimento bajo la supervisién del
Prof. Balduzzi. (http://www-3.unipv.it’/webdsps/docenti/balduzzi/cv/ita.pdf) quien dirigié la reunién. Para el detalle completo, véase la minuta en el anexo. Para
aquellos que estén interesados en una informacién mas profunda, él mismo se pone a su entera disposicién.
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cualificadas y encomendarles que permanezcan en este puesto, con la redaccion de las leyes. El papel del CTS sigue
siendo Gnicamente el de la segunda opinion, expresada como: rechazo, rechazo condicional y aprobacién. Sin
embargo, en el caso del rechazo condicional, la ley vuelve al Parlamento para ser modificada segtin las indicaciones
procedentes del CTS, pero no sera el CTS el que reescriba directamente esas modificaciones.

Al mismo tiempo, se establece un verdadero control popular—el dictamen vinculante del CTS—que puede llegar a
participar en la redaccion de la agenda parlamentaria, mostrando las prioridades entre los temas a tratar. Si la redaccién
de un texto de ley requiere unos conocimientos especificos y técnicos que no estan al alcance de todos, la evaluacion
del sentido de una ley, es decir, el camino que se propone a la nacién para actuar sobre ese tema, es una tarea al
alcance de todos. En efecto, la sociedad se ha vuelto cada vez mds compleja, pero el ser humano sigue siendo el mismo
que describié Herodoto.

Si el condorcetismo empuja a los diputados elegidos a la participacién activa y propositiva, el CTS empuja al pueblo a
participar e informarse; a convertirse en una barrera contra el populismo basado en la desinformacién y la ingenuidad.
Veamos como se puede lograr este objetivo.

El CTS serd por sorteo universal, es decir, entre todas las personas con derecho a voto y con la posibilidad de ser
Ilamado a participar sélo una vez en la vida. A veces, en los experimentos de democracia directa, los participantes
proceden de listas de voluntarios. Pero, ;qué representa una lista de voluntarios? Representa una oligarquia: sélo las
personas que ya estan interesadas en participar activamente en la politica se inscribirian en la lista.

La participacion en el CTS es obligatoria, es decir, s6lo se puede rechazar si se demuestra que no se puede participar.
Ser nombrado senador, por tanto, es un cargo del que sentirse piblicamente orgulloso; significa servir al pais; significa
aportar su contribucién; significa participar en las decisiones importantes; significa sentirse parte del proceso y no,
como ocurre actualmente, una contrapartida.

Dado que cualquiera puede tener el honor y la carga de ser nombrado senador, un sorteo universal y la participacion
obligatoria tienen el efecto de involucrar a toda la poblacién en la politica, de animarles a interesarse, a estar
informados, a ser activos; a tomar posesién de esas caracteristicas que propuestas como la epistocracia'” negarian tener
hoy.

Es asi como tres elementos—proporcionalidad, condorcetismo y CTS—pueden apoyar la generalizacion del debate
politico y la participacion activa tanto en el parlamento como en la sociedad; y, en consecuencia, elevar la
participacion en el voto a verdaderos niveles de democracia plena. En este escenario, el abstencionismo casi
desaparece, porque el voto, incluido el voto de protesta en sus diversas formas, se reconoce y se practica como un
derecho y un deber.

El coste financiero de esta estructura politica innovadora

Estos son uno de los argumentos mas engafiosos para la consideracion general, tanto en su exposicién como en las
respuestas dadas. Esta propuesta s6lo aborda la comparacién entre la situacion actual y la aqui expuesta, dejando de
lado otros aspectos que se han convertido en el caballo de batalla de diversos populismos. La supresion del Senado y la
seleccion por sorteo de los distintos escafios CTS necesarios cada afo tendra también un impacto considerable en el

17 € De la antigua palabra griega €émotun, que es 'conocimiento cientifico', la palabra epistocracia designa el gobierno de los que saben, de los que tienen los
medios intelectuales para comprender y elegir y decidir su propio destino y el de todos los demds. En términos de derecho electoral, mecanismo por el cual el voto de
los instruidos es mas pesado y decisivo que el de los ignorantes, si no el Gnico voto permitido.
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coste de la politica: el Senado supone mas de 500 millones, mientras que los 90 CTSs previstos supondrian una carga
para el presupuesto del Estado de unos 30 millones al afo.'8

La eficiencia

Al igual que ocurre con los costes de la politica, que a menudo se revisten de falsos problemas y soluciones mas
populistas que vdlidas, la eficiencia parlamentaria es una cuestién que estd a la orden del dia y deberia abordarse como
tal. El Parlamento tiene la responsabilidad de legislar, y es en este aspecto en el que hay que centrarse. El producto real
es, por tanto, el texto de la ley y su calidad, y sélo en segundo lugar las demas caracteristicas relacionadas con la
eficiencia.

Podemos mejorar la eficiencia con los instrumentos descritos anteriormente: la representacion proporcional; el
condorcetismo; la estrecha relacion entre los representantes elegidos y los votantes; el gobierno unicameral; la segunda
opinién de la Comision de Asuntos Constitucionales, que anima a los parlamentarios a redactar leyes mejor redactadas
y, por tanto, mas comprensibles.

Sin embargo, hay una advertencia en cuanto a la eficacia: es muy probable que con la cdmara tGnica aumente
considerablemente el nimero de proyectos de ley presentados a las comisiones parlamentarias de la Camara de
Diputados, incluidos los que solian ser evaluados por el Senado; serd esencial entonces encontrar una solucion dentro
de la Camara de Diputados y su Reglamento para evitar un cuello de botella.!®

La calidad

La calidad de la politica en general y del Parlamento, en particular, es una de las causas de la desafeccién electoral.
sCudntas veces hemos escuchado—o incluso dicho—que todos son iguales, uno u otro no cambia nada? El objetivo de
todas las propuestas contenidas es precisamente mejorar la calidad de la politica y de los Parlamentos para que la
identidad de los partidos pueda ser comprendida y valorada por los ciudadanos, incitandoles a volver a las urnas: la
representacién proporcional, el condorcetismo deliberativo y la CTS son las revoluciones—sin sangre pero resueltas—
que se proponen a una nueva sociedad.

Conclusion

Si estas propuestas se llevan a cabo, tendremos (probablemente) partidos que no seran diferentes, ni en sus nombres ni

(quizas) en sus personas, pero con actitudes profundamente diferentes hacia la politica, hacia el hacer politica y hacia el
servicio que la politica debe a los ciudadanos y al Estado.

Y los ciudadanos que vuelvan a implicarse y a comprometerse a informarse y a entender, vigilardan cuidadosamente a los
partidos, a los candidatos y a los programas que vuelvan a ser politicos. Y todo ello a diario, no sélo durante las
elecciones, cuando adn hoy se registra un minimo de fervor politico. Significara que habra una mayor conciencia en la
politica a todos los niveles (esperemos que en su totalidad), en beneficio de la democracia. Y al servicio de la nueva
sociedad.
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18 « Esta cifra se obtiene estimando los costes necesarios para la realizacion de las obras.

19 € Por ejemplo, el aumento del nimero de diputados elegidos; aunque en contra del referéndum de septiembre de 2020 que aprobé su reduccién de 630 a 400.
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Anexo:

Minuta de la mesa redonda sobre democracia participativa

Participantes: Maria Luisa Bianco, profesora titular de Sociologia de la Universidad del Piamonte Oriental, Alessandra Capitolo, editora,
Anduelas Dulaj, restauradora, Cristina Giovannetti, operadora de restaurantes a domicilio, Guido Ortona, profesor titular jubilado de Politica
Econdémica del Piamonte Oriental, Edoardo Recupero, estudiante de la Escuela Superior Europea, Cesare Santanera, ingeniero empresario,
Matteo Valenza, abogado del Movimiento de Consumidores.

Estuvieron presentes: Giacomo Balduzzi, experto en procesos deliberativos, Daniele D'Antonio como fotgrafo, Andrea Surbone como
promotor del experimento.

No hay un papel especifico de facilitador, ni de experto en el tema de la ley.

En la apertura de la reunién M. Luisa Bianco asumid, con el acuerdo del grupo, la tarea de coordinar la discusién y tomar el acta.

El grupo se reuni6 el 30 de abril de 2017 a las 10:30 horas en Via Corte d'Appello 22 y debati6 el texto de la ley aprobada en la Camara de
Diputados sobre la actividad de Restaurante a Domicilio (la posibilidad de explotar un restaurante en el propio domicilio, segin el modelo de
B&B). Los participantes habian recibido previamente el texto de la ley, materiales de los debates parlamentarios, algunos informes de las
discusiones en los medios de comunicacién y la hoja de lectura del Senado.

Los argumentos aportados al debate fueron siempre fundados y sefialaron caracteristicas del texto legislativo que lo hacen inadecuado para
alcanzar los objetivos fijados por la ley. Sin embargo, en muchas intervenciones se destacé la conveniencia de regular un nuevo sector,
potencialmente en expansion y que puede ser importante para fomentar el empleo en un momento de crisis del mercado laboral tradicional.
Tras una pausa de aproximadamente una hora para almorzar, los participantes volvieron a reunirse y se les entregd una tarjeta de votacion con
tres modalidades de voto: Rechazar, Aprobar, Aprobar con reservas. Tres participantes votaron Rechazar, y cinco eligieron una modalidad no
prevista inicialmente, Rechazar con reservas. Posteriormente, los participantes expusieron sus votos y sus razones.

De este debate final se desprende lo siguiente::

e hay acuerdo undnime en que el texto de la ley aprobada por la Cdmara es totalmente inadecuado y debe ser rechazado;

e hay acuerdo unanime en que es necesaria alguna regulacién del sector;

e si la opcidn "rechazo con reservas" hubiera estado en la papeleta, probablemente més votantes la habrian seleccionado.

e Por el momento, sélo un votante afirma con certeza que habria mantenido el voto "rechazo".

Todos los participantes consideran que:

* deberfa prestarse mds atencién a la cuestién del cumplimiento de las normas higiénicas y sanitarias;

e el régimen fiscal de los restaurantes a domicilio deberfa aclararse en la legislacion

e el objetivo de promover una alimentacién de calidad, enunciado en el texto de la ley, no es entonces realmente coherente con las
disposiciones, que fijan el limite maximo en 5.000 euros de volumen de negocios y 500 visitantes al afio, con el riesgo de estimular lo
contrario.

En conclusién, el grupo sefiala una serie de advertencias metodolégicas:

* necesidad de un redactor de actas que no sea miembro del grupo de debate

e |a necesidad de un coordinador de los debates

e |a conveniencia de la presencia de uno o varios expertos en el tema debatido

¢ |a necesidad de incluir la opcién "rechazado con reservas" en la hoja de votacion.
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Vinculos relacionados:

e La Alianza Global Jus Semper

e Andrea Surbone: El Lado Tenue del Dinero — de la Redistribucion a la Distribucion

* Alvaro de Regil Castilla: Transitando a Geocracia — Paradigma de la Gente y el Planeta y No el Mercado — Primeros Pasos
e Ruth Levitas: Donde no hay visién, la gente perece: una ética utépica para un futuro transformado
¢ Alejandro Teitelbaum: La Democracia “Representativa” en Estado de Descomposicién Avanzada

e Alejandro Teitelbaum: Cambiar Radicalmente el Orden Social Vigente
¢ Valentine Moghadam: Planetizar el Movimiento — Reflexiones de apertura para un foro GTI

‘..............................................................................................................................’
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