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sprogreso sin precedentes o deflacion de los ingresos?
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Sintesis

e cree ampliamente que la economia socialista de China

tenia tasas relativamente altas de pobreza extrema, mientras
que las reformas capitalistas de los afios ochenta y noventa
trajeron consigo un rapido progreso. Esta narrativa se basa en las
estimaciones del Banco Mundial sobre la proporcién de personas
que viven con menos de 1,90 ddlares al dia (PPA de 2011), que
muestran un fuerte descenso, del 88% en 1981 al 0% en 2018.
Sin embargo, el umbral de pobreza del Banco Mundial ha sido
criticado por ignorar las variaciones en el costo real de satisfacer
las necesidades basicas. En este documento revisamos los datos
publicados por la OCDE sobre la proporcién de personas que no
pueden permitirse una cesta de subsistencia. Estas estimaciones
indican que, entre 1981 y 1990, cuando la mayoria de los
sistemas de provision socialistas de China atin estaban en vigor, la

tasa de pobreza extrema del pais era, en promedio, solo del
5,6%, sustancialmente inferior a la de las economias capitalistas
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de tamano e ingresos comparables en ese momento: 51% en la
India, 36,5% en Indonesia y 29,5% en Brasil. El rendimiento
comparativamente sélido de China se ve corroborado por los datos de otros indicadores sociales. Ademas, la
pobreza extrema en China aumenté durante las reformas capitalistas de la década de 1990, alcanzando un
maximo del 68%, ya que la privatizacién infl6 los precios de los bienes esenciales y, por lo tanto, redujo los
ingresos de las clases trabajadoras. Estos resultados indican que las politicas de aprovisionamiento socialistas
pueden ser eficaces para prevenir la pobreza extrema, mientras que las reformas del mercado pueden amenazar
la capacidad de las personas para satisfacer sus necesidades basicas.
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Introduccién

La narrativa habitual sobre la pobreza en China sostiene que las reformas capitalistas del Gobierno posteriores a 1978

lograron una reduccién dréstica de la pobreza extrema. Como afirma el ex economista del Banco Mundial Martin
Ravallion (2021, p. 15): «China ha logrado enormes avances en la lucha contra la pobreza desde que Deng Xiaoping
puso en marcha la reforma promercado del pais». «Gran parte del éxito de China tras las reformas de Deng reflej6 el
fracaso previo del modelo de politica econémica maoista» (ibid., p. 3). Este argumento ha sido ampliamente promovido
por figuras influyentes como Steven Pinker (2018) y Steven Radelet (2015), ademds de think tanks de derecha como el
Cato Institute (Tupy 2015).

Esta narrativa depende, en gran medida, de las estimaciones del Banco Mundial sobre la proporcién de la poblacion que
vive en condiciones de pobreza extrema (definida como menos de 1,90 délares al dia, PPA de 2011). Estos datos
muestran que la tasa de pobreza de China disminuy6 drasticamente, pasando del 88% en 1981, al final del periodo
socialista, a practicamente cero en la actualidad, y que los avances mas rapidos se lograron durante las reformas
capitalistas de los afios ochenta y noventa. Sin embargo, un nimero cada vez mayor de publicaciones sugiere que el
método basado en la PPA del Banco Mundial adolece de una importante limitacién empirica, ya que no tiene en cuenta
el coste de satisfacer las necesidades basicas en un contexto determinado (Reddy y Pogge 2010, Moatsos 2016, 2021,
Allen 2017, 2020, Sullivan y Hickel 2022). Este problema se agudiza especialmente cuando se comparan las economias
socialistas y capitalistas, y cuando se evalGan las transiciones de los sistemas socialistas a los capitalistas. Las politicas
socialistas de provision pablica y control de precios pueden mantener el costo de satisfacer las necesidades basicas
bastante bajo en comparacion con los contextos capitalistas caracterizados por altos niveles de mercantilizacién y
privatizacion. Esto significa que cualquier nivel dado de ingresos PPA de amplio espectro tendria un mayor poder
adquisitivo en términos de bienestar —en lo que respecta a las necesidades basicas— bajo el socialismo que bajo el
capitalismo; la poblacién tendria un mejor acceso a los bienes esenciales, como los alimentos y la vivienda, que son
necesarios para salir de la pobreza extrema. Esto es relevante para la cuestion de China, dado que las reformas
capitalistas de este pais desmantelaron sistematicamente los principales sistemas de provisién puablica y control de
precios (Li 2016).

En los Gltimos afios, los académicos han desarrollado un enfoque alternativo para medir la pobreza extrema, que
compara los ingresos con el costo de las necesidades basicas en diferentes contextos (Moatsos 2016, Allen 2017, 2020).
En 2021, la OCDE publicé estimaciones de la proporcién de la poblacion que se encuentra por debajo de esta «linea de
pobreza de necesidades bésicas» (BNPL, por sus siglas en inglés) para todos los paises con datos disponibles basados en
encuestas de hogares entre 1981 y 2008 (la cobertura varia segln el pais; véase también la nota al pie 2) (Moatsos
2021). Este conjunto de datos supone una mejora significativa con respecto a las cifras de pobreza extrema del Banco
Mundial. Sin embargo, seglin nuestro conocimiento, ningtn estudio ha utilizado aln estos datos para evaluar los efectos
de las reformas capitalistas de China.

Basandonos en los datos del BNPL, mostramos que entre 1981 y 1990, la tasa de pobreza de China era
considerablemente inferior a la de economias capitalistas de tamano e ingresos similares. En promedio, durante este
periodo, solo el 5,6% de la poblacién china vivia en condiciones de pobreza extrema, frente al 51% en la India, el
36,5% en Indonesia y el 29,5% en Brasil. Ademds, observamos que, durante las reformas capitalistas de la década de
1990, la tasa de pobreza de China aumenté drasticamente, alcanzando un maximo del 68% en 1995. Si bien la tasa de
pobreza de China se recuperé gradualmente durante la década de 2000, las estimaciones aproximadas para 2018
indican que se mantiene aproximadamente al mismo nivel que durante la década de 1980.
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Evaluamos la validez de los resultados del BNPL comparando el rendimiento de China en materia de pobreza con su
rendimiento en 18 indicadores empiricos de capacidades humanas, entre los que se incluyen la esperanza de vida, la
tasa de mortalidad por desnutricion y el acceso a la electricidad, en los afios 1981 y 1990. Demostramos que el
impresionante rendimiento de la China socialista en materia de BNPL-pobreza se reflejé en su rendimiento en estos
otros indicadores sociales clave. Por el contrario, las estimaciones del Banco Mundial sobre la pobreza en China no se
ajustan a los indicadores empiricos del bienestar humano.

Al centrarse en China como caso de estudio, este articulo contribuye a las criticas al enfoque basado en el PPA del
Banco Mundial para medir la pobreza y demuestra la utilidad del BNPL en el estudio de la pobreza mundial desde una
perspectiva comparativa. Nuestras conclusiones también tienen importantes implicaciones para la politica de desarrollo
mundial. Los datos que presentamos aqui indican que el desmantelamiento de los sistemas de provisién publica de
China provocé el aumento de los precios de los bienes esenciales, lo que obligé a gran parte de la poblacién a reducir
su consumo. Este patrén confirma el argumento de Patnaik y Patnaik (2017) de que las reformas del mercado tienden a
reducir el poder adquisitivo de los pobres en lo que respecta a los productos alimenticios, un proceso al que se refieren
como «deflacién de los ingresos». El abastecimiento publico y las garantias sociales pueden ser mas eficaces para
combuatir la inseguridad alimentaria y la pobreza extrema, y deben tenerse en cuenta en las politicas de desarrollo.

El umbral de pobreza del Banco Mundial y la cuestion del abastecimiento pdblico
Aqui revisamos el enfoque basado en la paridad del poder adquisitivo (PPA) del Banco Mundial para medir la pobreza

y los problemas asociados a él. La figura 1 muestra las cifras del Banco Mundial para China y otros paises

Figura 1. Porcentaje de la poblacién que vive por debajo del umbral de pobreza del Banco Mundial
(1,90 délares al dia, PPA de 2011), 1981-2018. Fuente: Banco Mundial, Povcalnet.
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seleccionados. Los datos indican que, al final del periodo socialista a principios de la década de 1980, la pobreza
extrema era mds grave en China que en otros Estados asiaticos populosos y de bajos ingresos (India e Indonesia), y
mucho mas alta que en los paises de ingresos medios de América Latina (México y Brasil). A continuacién, la pobreza
parece disminuir precipitadamente durante las reformas capitalistas, que alcanzaron su punto algido durante la
campana de privatizaciones de la década de 1990. Segln estos datos, pareceria que la economia socialista de China
tenia tasas de pobreza extrema relativamente altas, mientras que las reformas capitalistas lograron un progreso sin
precedentes.

Sin embargo, la linea de pobreza del Banco Mundial (WBPL por sus siglas en inglés) adolece de una importante
limitacién empirica, que los estudiosos llevan mas de una década reconociendo (Reddy y Pogge, 2010). Los tipos de
cambio de paridad de poder adquisitivo (PPA) que sustentan el WBPL se calculan sobre la base de los precios de toda la
economia, incluidos los billetes de avién comerciales, los coches deportivos y las comidas en restaurantes de lujo, en
lugar de los precios de los bienes que las personas necesitan para satisfacer sus necesidades basicas, como la
alimentacion y la vivienda (Moatsos 2016, 2021, Allen 2017, 2020). A la hora de medir la pobreza, lo que importa no
es el ingreso en si, sino lo que ese ingreso puede comprar en términos de acceso a bienes esenciales; en otras palabras,
lo que importa es el poder adquisitivo del ingreso. Allen (2017) analiza los precios de los productos basicos en todo el
mundo en 2011 y concluye que el coste de satisfacer las necesidades bésicas, medido en términos de PPA, varia en
funcién del precio de los alimentos y la vivienda en relacién con los precios del resto de la economia. En Zimbabue, las
necesidades de subsistencia de una persona pueden satisfacerse con 1,74 délares, PPA (ibid., p. 3713). Sin embargo, la
compra de una cesta similar costaria 3,19 délares en Egipto y 4,02 délares en Francia (ibid., p. 3713). Dado que el
WABPL no tiene en cuenta el coste variable de satisfacer las necesidades basicas en los diferentes paises, no puede
utilizarse para establecer estimaciones significativas de la pobreza.

Los problemas con el WBPL se agudizan especialmente cuando se comparan Estados socialistas como la China anterior
a la reforma con Estados capitalistas como la India o Brasil. Los Estados socialistas tienden a invertir en sistemas de
provision publica para proporcionar a la poblacion acceso a bienes esenciales (Cereseto y Waitzkin 1986, Navarro
1993, Li 2016). En tales casos, el coste de satisfacer las necesidades basicas suele ser bastante bajo. En los Estados
capitalistas, con altos niveles de mercantilizacién o privatizacion, los mismos bienes pueden ser significativamente mas
caros. Por lo tanto, es probable que un délar de ingresos (en PPA de amplio espectro) tenga un mayor poder adquisitivo
en los Estados socialistas que en los capitalistas.

Es necesario tener en cuenta esta dindmica a la hora de evaluar las tendencias de la pobreza en China. Durante el
periodo socialista, China buscé activamente erradicar la pobreza mediante la provisién publica y el control de precios.
Como resumen Jean Dreze y Amartya Sen:

En lo que respecta a la seguridad basada en el apoyo, los esfuerzos chinos han sido bastante espectaculares. La
red de servicios sanitarios introducida en la China posrevolucionaria, que supuso un cambio radical con respecto
al pasado —con sistemas médicos cooperativos, clinicas comunales, médicos descalzos y medidas de salud
publica generalizadas— ha sido notablemente extensa... Lo mismo puede decirse de la distribucién de alimentos a
través de canales publicos y sistemas de racionamiento, que han tenido una amplia cobertura en China (excepto
en periodos de caos econémico y politico, como durante la hambruna de 1958-1961)... De hecho, la distribucion
de alimentos forma parte de un programa de seguridad social de gran alcance que distingue a China de la India.
El impacto de estos programas en la proteccion y promocion de los derechos a la alimentacion y las necesidades
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basicas, incluida la atencion médica, se refleja en las tasas de mortalidad y morbilidad relativamente bajas de
China (Dréze y Sen, 1989, p. 209).

El Estado maoista financiaba estos sistemas de distribucion publica con los beneficios obtenidos por las empresas
estatales, en lugar de con los impuestos (Ang 2016, p. 78). Las empresas estatales subieron los precios de los articulos
de lujo, como los pasteles y las tecnologias industriales de alta gama, absorbiendo el exceso de liquidez y manteniendo
bajos los precios de los productos basicos, como los alimentos, la vivienda, los tejidos de algodoén y los hilos (Weber
2021, pp. 97-103). La planificaciéon econémica garantizaba que el precio de los productos bésicos fuera bajo en
comparacién con el de los articulos de lujo. Como resultado, es probable que 1,90 délares (PPA de 2011) tuvieran mas
valor para una persona pobre en la China revolucionaria que en paises que carecian de este tipo de provisiones.

El uso del WBPL es alin mas problematico porque los sistemas de abastecimiento publico y control de precios de China
se desmantelaron durante el periodo de reforma capitalista (Liu 2015, Li 2016). A principios de la década de 1980, los
lideres de la reforma privatizaron el sistema de salud. Esto provocé una notable reducciéon del nimero de trabajadores
sanitarios disponibles en las zonas rurales y se asocié con un deterioro de la esperanza de vida y la mortalidad infantil
(Dreze y Sen 1989, pp. 215-221). Estas politicas neoliberales se extendieron luego al resto de la economia a principios
de la década de 1990, cuando el Estado se comprometi6 a privatizar las empresas industriales estatales. Se transfirieron
activos por valor de unos 5 billones de délares estadounidenses de instituciones estatales y colectivas a empresas
privadas (Li 2016, p. 34). Como resultado, en 1995, los ingresos del Gobierno, que eran esenciales para mantener las
amplias redes de apoyo publico de China, cayeron a su nivel mas bajo registrado en porcentaje del PIB (Liu 2015, p.
47). La privatizacion de las empresas estatales significé que el Gobierno ya no podia mantener el «bol de arroz de
hierro», un sistema de seguridad social que garantizaba a la poblacién urbana el pleno empleo y generosas prestaciones
sociales (Li 2016, 2008, pp. 51, 60-65, Liu 2015, pp. 48-49). En 1992, el Gobierno eliminé los controles de precios de
los productos de primera necesidad, incluidos los cereales, la ropa, los detergentes y el carbén (Chai 1997, p. 115).

La proporcién de los precios minoristas fijados u orientados por el Estado disminuyé de cerca del 100% en 1980 a un
minimo del 10% alrededor de 1993, registrandose la mayor caida después de 1990 (véase Figura 2 ). El papel del Estado
en la fijacion de los precios de los bienes de producciéon —que era importante tanto para garantizar insumos baratos en
el sector de las necesidades basicas como para aumentar los ingresos por productos industriales no esenciales (Weber
2021, p. 102)— se mantuvo durante la primera mitad de la década de 1980 (Figura 2). A partir de 1985, los precios se
liberalizaron rapidamente, con un fuerte descenso entre 1990 y 1993. En vista de ello, cabria esperar que 1,90 délares
(PPA de 2011) tuvieran un poder adquisitivo cada vez menor en relacién con los bienes esenciales a medida que
avanzaban las reformas capitalistas de China. Ademas, estos cambios institucionales implican un cambio dréstico en la
estructura de precios de la economia china durante la segunda mitad de la década de 1980 y principios de la de 1990,
lo que viola una hipétesis clave de la PPA (Deaton y Dupriez 2009).

En efecto, esto se confirma en la figura 3, que muestra la relacion entre el indice de precios de la «cesta basica», basado
en el precio de los bienes esenciales,' y el indice general de precios al consumo. En el caso de China y la India, estos
precios solo estan disponibles para las zonas urbanas. Observamos que, durante el periodo de reforma capitalista de

TVéase Moatsos (2016) para obtener una definicién de la cesta basica. En resumen, contiene el precio de un alimento basico principal y legumbres o guisantes
suficientes para cumplir las recomendaciones de la FAO en materia de calorias y proteinas, ademds de 3 kg de carne, 3 kg de mantequilla y 2 kg de azdcar, lo que
permitiria una diversidad alimentaria muy limitada (por ejemplo, en la practica, esto podria significar consumir carne una vez al mes). La cesta BBB también incluye
1,3 litros de aceite para lamparas, 1,3 kg de jabdn, 1,3 kg de velas, energia suficiente para calefaccion y cocina, y un margen del 5% (+/-2%) para el alquiler y del
8% (+/-2%) para ropa y calzado.
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China, el coste de los productos de primera necesidad crecié mucho mas rapidamente que el nivel general de precios.
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El repentino aumento de los costes de los productos basicos en China coincide con la minimizacion de los precios
fijados o orientados por el Gobierno en la economia china, como se muestra en la figura 2. Esto sugiere que los tipos de
cambio PPA de amplio espectro, calculados con precios de toda la economia, no son adecuados para medir el poder
adquisitivo de los productos esenciales durante las reformas de China. Por lo tanto, el WBPL no puede utilizarse para
inferir que la pobreza disminuy6 durante el periodo de reforma.

Figura 2. Determinacion de precios de productos minoristas y bienes de produccién en China, 1978-2004. Fuente:
Weber (2021), pp. 8-9.
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Pobreza utilizando una cesta de «costes de necesidades basicas»

El historiador econémico Robert C. Allen (2017, 2020) ha propuesto un método alternativo para estimar la pobreza

extrema. Allen calcula lo que él denomina «LPNB» (BNPL) en todos los paises con datos disponibles en el afio 2011.
Este umbral de pobreza se basa en el precio local de la compra de 2100 calorias al dia, mas 50 g de proteinas, 34 g de
grasas, diversas vitaminas y minerales, algo de ropa y calefaccién, y 3 metros cuadrados de vivienda. A continuacion,
Allen aplica estos umbrales de pobreza a los datos de ingresos del Banco Mundial para estimar la proporcién de la
poblacién que no puede satisfacer sus necesidades basicas. En un articulo reciente publicado por la OCDE, Moatsos
(2021) amplié las estimaciones de Allen con datos sélidos para los afios comprendidos entre 1981 y 2008, aunque la
cobertura precisa varia segun el pais.2 Para ello, Moatsos utilizé datos de la Encuesta de Octubre de la OIT (que recopil6
los precios de los alimentos entre 1924 y 2008) para estimar el coste de satisfacer las necesidades basicas de calorias,
proteinas y grasas. Sin embargo, no se dispone de datos para determinados elementos en todos los afios, por lo que
Moatsos interpola los afos que faltan partiendo del supuesto de que los precios de estos productos evolucionaron en
linea con el IPC. Dado que los precios de las vitaminas y los articulos no alimentarios no estan disponibles en las

2 Moatsos (2021) también estimé la tasa de pobreza entre 1820 y 2018. Sin embargo, las cifras anteriores a 1981 se basan en estadisticas de las cuentas nacionales
que no representan adecuadamente los cambios en las formas de consumo no relacionadas con las materias primas (véase Sullivan y Hickel, 2022). Ademas, en la
mayoria de los casos, las cifras posteriores a 2008 se calculan partiendo del supuesto de que los precios de los alimentos evolucionaron en consonancia con el IPC,
ya que no se disponia de datos directos sobre los precios para ese periodo. Salvo que se indique lo contrario, en el presente documento solo se analizan las cifras
basadas en estimaciones directas del consumo de los hogares y los precios de los alimentos, y Ginicamente las estimaciones que utilizan los datos originales sobre
precios para China («CBN: precios originales» en la figura 9.13 (ibid.)).
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encuestas de octubre, Moatsos supone que la proporcién de estos precios en la cesta completa era la misma que en los
calculos de Allen (2017).3 Teniendo en cuenta estas hipotesis, las cifras de la OCDE deben tratarse con cautela. No
obstante, en la medida en que estos datos reflejan directamente el coste variable de los alimentos, reflejan mejor los
cambios en el bienestar de las personas en situacién de pobreza extrema que las cifras del Banco Mundial y, como
veremos mas adelante, se ven corroborados por datos empiricos sobre varios indicadores sociales clave.
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Figura 3. Evolucion del indice de precios BBB sobre la ratio del IPC para determinados paises, 1983-2008;
ambas series utilizan 1990 como afio base. Fuente: adaptado de Moatsos (2016).

- China - Urbana
= = = = India - Urbana
"""" Indonesia
2 4
hel
e
~N
O
e
o
Q£
2
@ o |
2 N
]
c
@
2
T
s}
O
Q
e 4
v J
o
I T T T T T 1
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

‘La figura 4 muestra la tasa de pobreza extrema, segin las estimaciones de Moatsos (2021), para los mismos cinco paises
incluidos en la figura 1. Los datos contradicen notablemente la narrativa habitual de que la China posrevolucionaria
tenia una tasa de pobreza mas alta que otros paises populosos de bajos ingresos. De hecho, durante la década de 1980,
la tasa de pobreza en términos de necesidades basicas de China era considerablemente inferior a la de la India,
Indonesia y Brasil. Solo México, un pais mucho mas rico, rivalizaba con el rendimiento de China. En 1990, la tasa de
pobreza de China parece haber sido de alrededor del 0,2%. Para ponerlo en perspectiva, la tasa de pobreza extrema en
Estados Unidos en ese momento era del 0,5%. Por supuesto, dadas las limitaciones del conjunto de datos de la OCDE,
no podemos asumir precision a nivel fraccionario. Lo mejor es interpretar los datos como una indicacién de que la tasa

3 La proporcion de los precios de los productos no alimentarios en el BNPL tiende a aumentar con el PIB per cépita, debido en gran medida a que el proceso de
desarrollo econdmico tiende a elevar los costes de la vivienda. Moatsos (2021) tiene en cuenta este factor en sus calculos.
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de pobreza de China era muy baja, aunque es dificil precisar cuan baja era. También cabe sefalar que el BNPL no tiene
en cuenta el precio de la asistencia sanitaria (en este sentido, es similar al WBPL, que en la mayoria de los contextos es
demasiado bajo para acceder a instalaciones sanitarias modernas). Es posible que, si se tuviera en cuenta la asistencia
sanitaria, se observara que la pobreza aumenté durante la década de 1980, cuando se desmantel6 el sistema de salud
publica de China. Sin embargo, lo que esta claro es que, antes de la privatizacién masiva de las empresas estatales a
principios de la década de 1990, la tasa de pobreza de China parece haber sido sustancialmente inferior a lo que
sugiere el WBPL.

Figura 4. Porcentaje de la poblacién que no puede adquirir una cesta de productos basicos, 1981-2008.
Fuente: Moatsos (2021).
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La figura 5 muestra la tasa de pobreza extrema en 1981 en comparacién con el PIB per capita (PPA de 2011) de ese ano.
Observamos que el rendimiento de China fue excepcional en comparacién con paises con un nivel de desarrollo
econémico similar. China tenfa la tasa de pobreza mas baja de todos los paises con un PIB per cépita inferior a 3500
délares, mientras que ella misma solo tenia algo mas de 1500 délares. De hecho, el rendimiento de China fue incluso
mejor que el de muchos paises con ingresos mucho mas altos. China logré una tasa de pobreza extrema
considerablemente mas baja que Turquia y Pert, con menos de un tercio de los ingresos. Con solo una décima parte de
los ingresos de Venezuela, la China revolucionaria disfrutaba de la mitad de la tasa de pobreza. Contrariamente a lo que
afirman Ravallion (2021) y Pinker (2018), los sistemas de provision socialistas de China parecen haber funcionado
excepcionalmente bien para evitar la privacion extrema, incluso con niveles muy bajos de desarrollo econémico. Esto se
debe a que el amplio sistema de provisién publica y control de precios de China mantuvo el precio de los alimentos
bajo en comparacion con otros bienes. En 1983, el BNPL era de solo 0,53 ddlares (PPA de 2011) en China, frente a una
media mundial de 2,4 délares (PPA de 2011, excluida China).
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Figura 5. Porcentaje de la poblacién que no puede adquirir una cesta de productos basicos frente al PIB per capita
(2011, PPA), 1981. Fuente: para la tasa de pobreza, véase Moatsos (Citation2021); para el PIB per capita, véase
Bolt et al.(Citation2018) y Feenstra et al. (Citation2015).
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La figura 4 también indica que la pobreza extrema aumenté en China durante las reformas capitalistas. La privatizacion
de los sistemas de abastecimiento socialistas de China provocé una grave crisis de subsistencia, y la proporcion de la
poblacién que no podia satisfacer sus necesidades basicas aumenté drasticamente hasta alcanzar un maximo del 68%
en 1995. Este aumento de la pobreza extrema se debi6 al incremento del precio relativo de los alimentos. El PNB per
capita de China pasé de 0,35 délares en 1990 a 2,7 dblares en 1995. En otras palabras, si bien el umbral de 1,9 délares
del Banco Mundial exagera el nivel de pobreza extrema durante el periodo socialista de China, subestima el nivel de
pobreza extrema durante las reformas capitalistas.

La tasa de pobreza extrema disminuyé de manera constante a finales de la década de 1990 y durante la década de
2000. Los datos sobre los precios de los alimentos estan disponibles en el anuario estadistico del Gobierno chino hasta
2014, y sugieren que la tasa de pobreza en términos de necesidades basicas habia disminuido hasta el 9,9% en ese ano
(Moatsos, 2021). Si suponemos que los precios de los alimentos evolucionaron en linea con el IPC a partir de entonces,
la tasa de pobreza de China seria del 5,4% en 2018 (ibid.). Aunque la falta de datos directos sobre los precios significa
que esta cifra tiene que tratarse con cautela, esta claro que China ha experimentado un notable progreso en las Gltimas
décadas. Esto se debe a varios factores. La rdpida expansién econémica de China ha aumentado el empleo y agotado las
reservas de mano de obra excedente rural, lo que ha dado lugar a un aumento del poder de negociacién de la clase
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trabajadora (Li, 2016). En la década de 2000, China experimenté una serie de huelgas laborales que obligaron a los
empleadores y a los gobiernos locales a mejorar los salarios y otras prestaciones (ibid.). Como afirma Minqi Li, «en un
momento en que gran parte del mundo sufre la tirania de la austeridad neoliberal, China puede ser el Gnico gran pais en
el que la clase trabajadora esta obteniendo avances significativos», en gran parte porque «la mano de obra excedente
rural sigue agotandose» (ibid., p. 29). Pero, a pesar del fuerte crecimiento econémico de China y de la escasez de mano
de obra, los resultados del pais en materia de pobreza extrema apenas son mejores que durante la era socialista del siglo
XX. La economia china ha crecido mas de un 300% desde 1990. Empero, la tasa de pobreza del pais en 2018 (5,4%) es
practicamente idéntica a su tasa media de pobreza durante el periodo 1981-1990 (5,6%).

Otra forma de medir el progreso en la lucha contra la pobreza a lo largo del tiempo es examinar los «indices de
bienestar» del 50% mas pobre de la poblacién, es decir, |a relacién entre la renta media del 50% mas pobre de la
poblacién y el precio de una cesta de productos de subsistencia, tal y como se muestra en la figura 6 («los indices de
bienestar» fueron desarrollados por primera vez por Allen en 2001). Vemos que, en la década de 1980, los pobres de la
India, Indonesia y Brasil tenian ingresos medios que apenas les permitian alcanzar el nivel de subsistencia. Por el
contrario, la poblacién de China tenfa ingresos lo suficientemente altos como para comprar hasta cinco cestas de
subsistencia, una cifra similar a la de México. Dado que los alimentos estaban racionados en China, es poco probable
que la poblacién china pudiera realmente comprar tantas cestas de subsistencia, pero esta claro que los pobres tenian
ingresos sustancialmente superiores a los de subsistencia, lo que les habria proporcionado seguridad frente a las crisis
economicas. Por el contrario, para el 50% mas pobre de la India, Indonesia y Brasil, incluso una ligera pérdida de
ingresos habria significado caer en la pobreza extrema (en efecto, el 50% mas pobre de estos paises cay6 en la pobreza

Figura 6. Ingresos medios del 50 % mas pobre de la poblacién, medidos en cestas de subsistencia,
1981-2008. Fuente: célculos de los autores con datos de Moatsos (2021).
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extrema en varios afios durante este periodo). Sin embargo, este patrén cambié en la década de 1990, cuando los
indices de bienestar de los pobres en China y México se desplomaron hasta niveles de subsistencia. Segin los datos mas
recientes, ninguno de los dos paises ha visto como sus ingresos reales volvian a los niveles maximos anteriores (esta
conclusion sigue siendo valida en 2018, si asumimos que los precios de los productos de primera necesidad han
evolucionado en linea con el IPC).

;Son validos los datos?

Las pruebas analizadas anteriormente sugieren que la narrativa habitual sobre el impacto de las reformas capitalistas de

China en la pobreza extrema es incorrecta. Antes de la campana de privatizaciones de la década de 1990, China tenfa
niveles excepcionalmente bajos de privacion extrema, rivalizando con paises mucho mas ricos como Turquia, Perd,
Venezuela y México. Las reformas capitalistas parecen haber puesto fin a esto, ya que la tasa de pobreza de China
aumentd6 drasticamente en la primera mitad de la década de 1990.

Es importante cuestionar si las cifras del BNBL son validas. En una publicacién anterior, Moatsos (2021) cuestiond los
resultados de China alegando que no esta claro si los productos estaban realmente disponibles a los precios fijados por
el Gobierno en las cantidades necesarias. La escasez y la inflacién reprimida pueden haber impedido que la poblacién
accediera a productos basicos, incluso aunque pudiera permitirselos en términos monetarios (ibid., pags. 193, 206 y
209). Ademas, los precios directos de los elementos no alimentarios no estan disponibles en la base de datos de la OIT y
se han estimado como un porcentaje de margen sobre el coste de los alimentos. Se trata de una limitacion importante
para todos los paises, pero Moatsos sefial6 que puede ser especialmente problematica para los paises con precios bajos
de los alimentos: «Si el componente alimentario es muy bajo [como en el caso de China], el multiplicador puede
subestimar los costes adicionales» (ibid., p. 215). Moatsos sefialé que si los precios implicitos de los productos no
alimentarios de China a partir de 1995 (calculados como un porcentaje de margen sobre los altos precios de los
alimentos de ese afio) se aplicaran a todos los aflos comprendidos entre 1990 y 1994 y luego se extrapolaran a la
década de 1980 con el IPC,# la tasa de pobreza de China antes de la reforma habria sido de alrededor del 100%.
Moatsos no exploré estas cuestiones en detalle. En cambio, tomando la media del BNPL y este umbral de pobreza de
«precio alto», Moatsos especul6 que la tasa de pobreza de China podria haber sido de alrededor del 60% durante la
década de 1980. China es el Gnico pais para el que Moatsos utiliz6 este método; para todos los demas paises, tomé los
datos de precios originales al valor nominal. Moatsos sefialé que su uso de un método diferente para China «esta lejos
de resolver el problema» y pidié que se investigara mas sobre la evolucién de los precios de los productos no
alimentarios y la validez de las estimaciones del BNPL (ibid., pags. 207-209).

Las cuestiones planteadas por Moatsos se abordan en la bibliografia sobre los controles y la reforma de los precios en
China. Varios de los académicos destacados, entre ellos Mingi Li (2016, pp. 15-41) y Dréze y Sen (1989), han
argumentado que los sistemas de abastecimiento publico de China eran eficaces para satisfacer las necesidades basicas,
lo que sugiere que la escasez no era un problema importante. Ademds, parece que los precios de los articulos no
alimentarios esenciales siguieron una tendencia similar a la de los alimentos. A principios de la década de 1990, China
desregul6 no solo el precio de los alimentos, sino también una serie de productos de primera necesidad que se habian
distribuido a través de canales publicos durante el periodo socialista, como la ropa, los articulos de algodén, los
detergentes y el carbon (Chai 1997, pp. 94-116). El Gobierno primero elevé los precios fijados por el Estado para estos

4 La l6gica de este enfoque es que los precios de los alimentos en China aumentaron mucho mas drasticamente que el IPC durante este periodo, por lo que, en teorfa,
es plausible que toda |a tasa de inflacion de China se pueda explicar por el aumento de los precios de los alimentos, mientras que los demds precios se mantuvieron
constantes.
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productos hasta acercarlos al precio de mercado y, posteriormente, en 1992, abolié por completo el control de precios,
lo que desencadené una réapida inflacion (ibid., pp. 114-115). El impacto de estos cambios politicos fue tan dramatico
que, en noviembre de 1990, la prensa occidental report6 sobre «acaparamiento y especulacién de precios entre los
residentes de Pekin» después de que el Gobierno chino «comenzara a subir los precios al consumo fijados por el Estado
de muchos productos de primera necesidad... carb6n para calefacciéon doméstica, propano liquido y productos de
algodén» (Archivos del L.A. Times, 1990).5 Algo similar ocurrié con el precio de la vivienda, que ocupa un lugar
destacado en el BNPL. Antes de la reforma, el parque de viviendas de China era de propiedad publica y se distribuia a la
poblacién a precios subvencionados. Segtn el Banco Asidtico de Desarrollo: «Hasta 1990, en virtud de la politica de
vivienda socialista [de Chinal, la mayoria de las familias urbanas gastaban solo entre el 1% y el 3% de sus ingresos
totales en alquiler, y el alquiler medio era solo el 6,5% del alquiler a precio completo» (Gao 2010, p. 2).6 Esta tendencia
cambi6 entre 1988 y 1992, cuando el Gobierno aument6 los alquileres hasta el coste total y privatiz6 el parque de
viviendas publicas (ibid.). En otras palabras, los productos basicos no alimentarios siguieron una tendencia muy similar
a la de los productos alimenticios. Por lo tanto, no es valido suponer que los precios de 1995 se aplicaban a anos
anteriores.

Aqui evaluamos la validez de los datos de pobreza del BNPL y el WBPL de China en comparacion con otros indicadores
sociales, para los afios 1981 y 1990, durante el periodo en que estas dos lineas de pobreza muestran resultados
notablemente diferentes. Elegimos estos dos afios como referencia porque las distribuciones de las encuestas de hogares
para China estan disponibles en PovcalNet tanto para 1981 como para 1990, y porque varios indicadores relevantes
solo estan disponibles a partir de 1990.

Si por pobreza entendemos la incapacidad de alcanzar ciertas capacidades minimas (acceder a servicios basicos, vivir
una vida larga y saludable, etc.), entonces deberiamos esperar que nuestra medida de la pobreza reflejara indicadores
empiricos de la proporcién de la poblacién que alcanza las capacidades humanas. El WBPL sugiere que en 1981 China
tenia peores indices de pobreza que India, Indonesia, Brasil y México (véase la Tabla 1). Por el contrario, el BNPL indica
que solo México rivalizaba con China. Si las politicas contra la pobreza de China fracasaron porque la escasez impedia
a la poblacién china acceder a los alimentos a precios oficiales, o porque los productos no alimentarios eran demasiado
caros, cabria esperar que China tuviera niveles de capacidad mds bajos que los demds paises, como sugiere el WBPL.
Por el contrario, si los sistemas de provision piblica de China eran capaces de cumplir su cometido, como sostienen Li,
Dreze y Sen, entonces cabria esperar que China tuviera indicadores de capacidad mas sélidos que todos los demas
paises, excepto México.

La tabla 1T muestra el desempeno de cada pais en materia de pobreza (calculado tanto con el BNPL como con el WBPL),
junto con la tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidad infantil y la tasa bruta de mortalidad. Estos datos sobre
mortalidad pueden considerarse ampliamente representativos de la proporcién relativa de personas que no pueden
satisfacer sus necesidades fisioldgicas basicas de alimentacion, vivienda y combustible (Sen, 1998). Demuestra que
China obtuvo mejores resultados que los demas paises en los tres indicadores. El método del Banco Mundial sugiere que

5 Los residentes de Pekin informaron de que «se estaban preparando subidas de precios en otros productos basicos» y que un aumento del 20% en el precio de la tela
de algoddn en un solo dia habia «provocado que multitudes de compradores preocupados acudieran a las tiendas estatales, donde acapararon productos de algodén
por fardos» (ibid.).

6 El ADB sostiene que estas politicas desincentivaron la inversion en la construccién y el mantenimiento de viviendas, lo que provocé una escasez de viviendas a
nivel nacional. Aunque una evaluacién completa de este argumento excede el alcance del presente documento, cabe sefalar que los datos del ADB indican que el
espacio urbano habitable en China aument6 de 4,5 m2 por persona en 1950 a 6,7 m2en 1978 y luego a 13,7 m2en 1990 (Gao 2010, p. 6). Si bien estas cifras son
bajas en comparacién con los estdndares de los paises de altos ingresos, son coherentes con el umbral utilizado en el BNPL (3 m?).
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una mayor proporcién de personas vivia en la pobreza en China que en la India, Indonesia, Brasil y México. Esto es
dificil de aceptar, dado que una menor proporcién de la poblacién china tuvo que enfrentarse a una muerte prematura.

Tabla 1. Indicadores de pobreza y de la proporcion de la poblacion que no puede satisfacer sus necesidades
fisiologicas basicas, 1981.

BNPL | WBPL| Mortalidad bebés (x 1000 nacidos Mortalidad nifios (x 1000 Tasa bruta de mortalidad (x 1000
vivos) nacidos vivos) personas)
China 13%  88% 45 60 6.4
México 4% 6 % 52 69 6.7
Brasil 32% 21% 74 92 8.3
Indonesia | 33% | 74 % 83 117 10.3
India 49% 59 % 112 163 13.0

Fuente: para la mortalidad infantil, véase Banco Mundial (2022a); para la mortalidad infantil, Banco Mundial (2022b); para la tasa bruta de
mortalidad, Banco Mundial (2022c¢).

También vale la pena examinar la proporcién de la poblacién que alcanza otras capacidades de orden superior, como la
educacion (). Los precios de los bienes de orden superior no se tienen en cuenta en el BNPL, al igual que el WBPL es
generalmente demasiado bajo para acceder a nada mas alla de la mera subsistencia. Es plausible que un pais pueda
obtener buenos resultados en materia de pobreza extrema, aunque gran parte de la poblacién no pueda acceder a estos
bienes de orden superior. Por el contrario, podemos esperar que el acceso a bienes de orden superior sea un indicador
general de la relativa libertad de la pobreza extrema; por ejemplo, solo se puede acceder a la educacién una vez que se
han satisfecho las necesidades alimentarias bésicas.

La tabla 2 muestra datos sobre alfabetizacion y matriculacion en la escuela primaria. Vemos que la tasa de
alfabetizacién de China no era tan alta como la de los paises de ingresos medios México y Brasil, pero China superé a la
India y se situ6 aproximadamente al mismo nivel que Indonesia. Esto debe interpretarse con cierta cautela. El Banco
Mundial (2022d) sefala que los diferentes paises utilizan métodos distintos para medir el analfabetismo, lo que dificulta
las comparaciones. No obstante, incluso tomando los datos al pie de la letra, las cifras no respaldan la afirmacion del
Banco Mundial de que la pobreza era peor en China que en la India durante la década de 1980. Vemos que el 66 % de
la poblacién china estaba alfabetizada, frente a solo el 41 % en la India. En cuanto al nimero de personas matriculadas
en la ensefianza primaria (como porcentaje de la cohorte de edad correspondiente), vemos que China tuvo el mejor
rendimiento en 1975 y el segundo mejor en 1981. Si bien los logros de China en materia de educacién no fueron tan
notables como sus logros en la satisfaccion de las necesidades fisiolégicas basicas, los datos comparativos sobre
educacion no respaldan las cifras de pobreza extrema del Banco Mundial.

La tabla 3 muestra los indicadores del nivel medio de capacidad-logro en toda la poblacién. Dado que estas cifras son
promedios de toda la poblacién, es dificil hacer inferencias sobre las capacidades de los pobres. Si los recursos se
distribuyeran de forma desigual, las cifras medias elevadas podrian no ser representativas del nivel de vida de quienes se
encuentran en la parte inferior de la distribucion (un punto al que volveremos mas adelante). No obstante, sugiere que
el nivel de vida era mas alto en China que en los demds paises. China superé a los demas en cuanto a la media de anos
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Tabla 2. Indicadores de pobreza y de la proporcion de la poblacion que alcanza capacidades superiores, 1981

BNPL | WBPL | Tasa alfabetizacion (%)* Matriculacion esc. primaria, 1975 (%) | Matriculacion esc. primaria, 1981 (%)

China 13%  88% 66 % 121 % 111 %
México 4% 6 % 83 % 109 % 122 %
Brasil 32 % 21 % 5% | - -

Indonesia 33 % 74 % 67 % 87 % 110 %
India 49% 59 % 41 % 83 % 84 %

Source: for the literacy rate see, World Bank (2022d); for primary school enrolment, World Bank (2022e). *data refers to 1982 for China, 1981 for
India, and 1980 for the other countries.

de escolarizacién, médicos per capita y camas de hospital per cdpita. En cuanto a la esperanza de vida, China empaté
con México en el primer puesto, y en cuanto a la estatura media de los hombres adultos (un buen indicador de los
niveles nutricionales, véase Baten y Komlos 1998, Koepke y Baten 2005), China solo fue superada por Brasil por un

estrecho margen.

Tabla 3. Indicadores del nivel medio de logro de capacidades en la poblacién, 1981.

Esperanza Promedio de Médicos por cada Camas hospitalarias Altura media de los Disponibilidad calérica per capita
de vida afnos de 1000 habitantes por cada 1000 hombres adultos (cm)*** (% de las necesidades basicas)
escolarizacion* personas

China 67 4.16 1.25 2.25 171.5 103 %
México 67 3.92 - 0.7* 167.8 149 %
Brasil 63 2.93 767 - 171.7 124 %
Indonesia 58 3.09 0.08 0.557* 164.0 110 %
India 54 1.87 0.27 769 164.4 98 %

Fuente: para la esperanza de vida, véase Banco Mundial (Cita2021a); para la media de afios de escolarizacién, véase Our World in Data 2023; para
los médicos por cada 1000 habitantes, Banco Mundial (2021b); para las camas de hospital por cada 1000 habitantes, Banco Mundial (2021c); para
la estatura media de los hombres adultos, véase Baten y Blum (2013); para el aporte calérico diario per cépita, véase Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (2021). *Los datos se refieren a 1980. **Los datos se refieren a 1985. ***Los datos se refieren a la
cohorte de nacimientos de la década de 1980.

El Gnico indicador en el que China no obtuvo buenos resultados fue la disponibilidad de calorias per cépita. Aqui
hemos expresado el suministro diario de calorias per capita como un porcentaje de 2100 calorfas, el umbral utilizado
para calcular el BNPL. Vemos que la disponibilidad de calorias de China no solo era inferior a la de México, Brasil e
Indonesia, sino que apenas era suficiente para garantizar que se cubrieran las necesidades de toda la poblacién. Sin
embargo, la medida en que el suministro total de calorias predice de manera (til la prevalencia de la pobreza extrema
depende de la distribucion de los alimentos. A diferencia de otros paises, el extenso sistema de racionamiento de
alimentos de China garantizaba que la produccién de calorias se distribuyera de manera que se diera prioridad a la
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satisfaccion de las necesidades humanas. Esto puede explicar por qué China fue capaz de obtener mejores resultados en
materia de salud y nutricién (como lo indica la estatura media de los hombres) que México e Indonesia, a pesar de tener
una produccién de calorias menor. Pero el bajo suministro calérico de China ayuda a explicar por qué la tasa de
pobreza del pais se situé en el 13% en 1981, a pesar de sus sistemas de distribucién publica. En aquella época, apenas
habfa alimentos suficientes en el pais para garantizar que toda la poblacién tuviera acceso a 2100 calorfas al dia, lo que
no dejaba margen para el desperdicio de alimentos o los fallos en el transporte (como veremos, China superé este
problema en 1990).

La tabla 4 muestra tres medidas de desigualdad. Vemos que China tenia la menor desigualdad de ingresos de los cinco
paises, como lo indica un indice de Gini sustancialmente mas bajo y una mayor proporcion del ingreso nacional
destinada al 50 % mds pobre. En términos de distribucion de los recursos educativos, China ocupaba el segundo lugar,
solo por detrds de México. En vista de ello, es poco probable que el alto nivel de rendimiento medio de China
(presentado en la Tabla 3 ) refleje simplemente los altos niveles de vida de los mas ricos. Como comentan Dréze y Sen
(1989, p. 209), «no es solo que China tenga mas del doble de médicos y casi el triple de enfermeras por unidad de
poblaciéon que la India. Es también que estos y otros recursos médicos se distribuyen de manera mas uniforme en todo el
pais (incluso entre las zonas urbanas y rurales), con un mayor acceso popular a ellos que el que la India ha sido capaz
de organizar».

Tabla 4. Indicadores de desigualdad, 1981.

Porcentaje de ingresos 50% mas pobre Desigualdad ingresos (indice de Gini) Desigualdad educacion (indice de Gini)

China 25 % 27.7 36.22
México 6 % 47.0 34.60
Brasil 9 % 52.3 39.63
Indonesia 16 % 41.9 -

India 21 % 41.4 69.87

Fuente: para la participacién en la renta nacional del 50 % mads pobre, véase World Inequality Database (2023); para el coeficiente de Gini en la
renta disponible después de impuestos y transferencias, véase Solt (Citation2020); para el coeficiente de Gini de la desigualdad educativa, véase van
Leeuwen et al. (C2013).

Pasando al ano 1990, la tabla 5 muestra diversos indicadores de la proporciéon de la poblacion incapaz de satisfacer sus
necesidades fisiologicas basicas. Observamos que el rendimiento de China en materia de mortalidad infantil, mortalidad
en la niflez y mortalidad bruta solo era superado por México. Es interesante que el rendimiento de China en relacién
con México se deteriorara entre 1981 y 1990, una tendencia que contrasta con la tasa de pobreza por necesidades
basicas registrada en China. Esto puede reflejar un menor acceso a la atencién sanitaria (cuyo precio no esta incluido en
el BNPL), ya que el sistema sanitario rural de China se privatiz6 durante la década de 1980. Segtin Dreze y Sen (1989,
pp- 215-221, 2015), el desmantelamiento del sistema de salud publica de China provocé un estancamiento en los
avances contra la mortalidad v, tal vez, incluso un aumento real de las muertes prematuras en la primera mitad de la
década. Estos cambios pueden explicar por qué la tasa de mortalidad de China se deterioré en relacién con la de
México, a pesar de las aparentes mejoras en el acceso a los alimentos, segtn la tasa de pobreza del BNPL.
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Tabla 5. Indicadores de pobreza y de la proporcion de la poblacion incapaz de satisfacer sus necesidades fisiol6gicas

BNPL | WBPL Mortalidad Mortalidad | Tasa bruta de Tasa de Tasa de mortalidad Ninos con peso
infantil (por | infantil (por mortalidad mortalidad por por condiciones inferior al normal
cada 1000 cada 1000 (por cada desnutricion sanitarias para su estatura
nacidos nacidos 1000 (por cada 100 deficientes (por (%)*
vivos) vivos) personas) 000 personas) cada 100 000
personas)
China 02% @ 66 % 43 54 6.7 5 15 4.2%
México 3% 7% 36 45 5.4 22 31 6.1%
Brasil 23%  22% 53 63 6.9 13 34 2.4%
Indonesia| 41 % @ 55 % 62 84 8.3 25 119 14.9%
India 47% 49% 89 126 10.9 19 276 20 %

Fuente: véanse los cuadros 1; para la tasa de mortalidad por desnutricién energética-proteinica y la tasa de mortalidad por fuentes de agua
insalubres, instalaciones sanitarias inseguras y falta de acceso a instalaciones para lavarse las manos, véase Global Burden of Disease Collaborative
Network (Citation2019); para la prevalencia de la «emaciacién» infantil, véase Banco Mundial (Citation2022f). *Los datos de Brasil y México son
de 1989, los de la India son de 1991 y los de Indonesia son de 1996.

Para 1990, se dispone de datos sobre las tasas de mortalidad estandarizadas por edad debidas a la malnutricién
energética-proteica y la falta de acceso a instalaciones sanitarias. Observamos que China fue el pais con mejores
resultados en ambos indicadores. También se dispone de datos sobre la proporciéon de nifios menores de cinco afios que

sufren «emaciacion» (es decir, que tienen un peso inferior al normal para su estatura), lo que es un indicador de

malnutricién aguda. En este indicador, solo Brasil superé a China.

La tabla 6 muestra la proporcién de la poblacion que alcanzé capacidades de orden superior en el afio 1990. Vemos
que China tenfa la tasa mds alta de matriculacion en la escuela primaria y la segunda tasa mas alta de acceso a la
electricidad. En cuanto a la alfabetizacion, los logros de China no fueron tan impresionantes como en otros indicadores
sociales. Este resultado es sorprendente, dada la elevada media de afos de escolarizacién de China y su distribucién
relativamente equitativa de los recursos educativos. Cabe recordar que los diferentes paises utilizan métodos distintos

para medir la alfabetizacion, y el propio Banco Mundial (2022d) afirma que «estos datos deben utilizarse con cautela».

La tabla 7 muestra los niveles medios de diversos logros en materia de capacidades en 1990. En cuanto a la esperanza
de vida y la media de afios de escolarizacion, los logros de China solo fueron superados por los de México. China tenia
la tasa mas alta de médicos per capita de todos los paises y solo era superada por Brasil en cuanto al nimero de camas

Tabla 6. Indicadores de la proporcion de la poblacion que alcanza capacidades superiores, 1990.

Tasa de alfabetizacion (%)

Matriculacién escuela primaria (% bruto)

Acceso a la electricidad (%)

China
Mexico
Brazil
Indonesia

India

78 %

88 %

82 %

48%*

128 %

112 %

114 %

91 %

92 %

94 %

87 %

62 %

43 %

Fuente: véase ; para el acceso a la electricidad, véase Banco Mundial (2021d). * Los datos se refieren a 1991.
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hospitalarias per capita. Al igual que en 1981, el tnico indicador en el que China obtuvo malos resultados (al menos en
comparacién con los paises latinoamericanos de ingresos medios) fue el suministro de calorias per cdpita. Sin embargo,
cabe destacar que en 1990 la produccién alimentaria de China habfa superado con creces el umbral de necesidades
bésicas de 2100 calorias diarias. Esto ayuda a explicar por qué los sistemas de control de precios de China parecian
capaces de garantizar una tasa de pobreza extremadamente baja (alrededor del 0% si se toman los datos de precios al
pie de la letra) en 1990, pero no en 1981.

Tabla 7. Indicadores del nivel medio de logro de capacidades en la poblacién, 1990.

Esperanza | Promedio de afios Médicos por cada Camas hospitalarias Disponibilidad calérica per capita (%
de vida de escolarizacion* 1000 habitantes por cada 1000 personas de las necesidades basicas)
China 69 5.34 1.10 2.58 119 %
Mexico 71 5.56 1 1 141 %
Brazil 66 4.04 1.09 3.345 129 %
Indonesia 62 3.28 0.14 665 111 %
India 58 2.96 0.48* 0.787** 105 %

Fuente: véase el cuadro 3. *Los datos se refieren a 1992. **Los datos se refieren a 1991.

En resumen, los datos empiricos sobre los indicadores sociales plantean importantes dudas sobre la validez de las
estimaciones del Banco Mundial sobre la tasa de pobreza en China durante la década de 1980. En 25 de las 29
comparaciones, China obtuvo la primera o la segunda mejor puntuacién de los paises analizados, tal y como cabria
esperar del rendimiento relativo de China en el BNPL. Las cuatro comparaciones restantes se referian a la tasa de
alfabetizacién y la disponibilidad de calorias per capita (en ambos indicadores, China ocup6 el cuarto lugar en 1981 y
el tercero en 1990). Sin embargo, como hemos sefialado, dado que las metodologias para medir la alfabetizacion
pueden no ser comparables entre paises y que el impacto de la disponibilidad de calorias estd mediado por la
distribucion, es posible que estos indicadores no reflejen adecuadamente los logros de China en términos de acceso a
los satisfactores de necesidades basicas. Es importante destacar que no hay una sola comparacién en la que China tenga
el nivel mas bajo de logro de capacidades de los cinco paises, en contraste con lo que implica la métrica de pobreza del
Banco Mundial.

Si los datos sobre pobreza del Banco Mundial sugieren que China era mds pobre que India, Indonesia y Brasil, a pesar
de que la poblacién china tenia claramente mayores capacidades para vivir una vida larga y saludable, acceder a la
electricidad, visitar al médico, recibir educacion y evitar morir por desnutricion o malas condiciones sanitarias,
debemos preguntarnos qué entiende realmente el Banco Mundial por pobreza. Por su naturaleza metodolégica, el
enfoque basado en la paridad del poder adquisitivo (PPA) del Banco Mundial no puede abordar las enormes diferencias
estructurales entre China y otros paises de bajos ingresos, en particular las relacionadas con la formacién de precios. Los
datos del BNPL reflejan mejor la prevalencia de la privacién de capacidades en la poblacién china durante el periodo
socialista. Aunque el valor casi nulo de la tasa de pobreza extrema para 1990 debe tratarse con cautela, las pruebas
revisadas aqui indican que el BNPL puede considerarse un reflejo més preciso del grado en que la poblacién china tenia
acceso a los satisfactores de necesidades basicas, en comparacién con la estimacién de pobreza muy alta

proporcionada por el WBPL.
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Implicaciones para los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Estos resultados tienen implicaciones mas amplias para la cuestién de la pobreza mundial. El Objetivo de Desarrollo del

Milenio 1T (ODM 1) comprometi6 a los gobiernos del mundo a reducir a la mitad la proporcién de la poblacién mundial
que vive en la pobreza extrema entre 1990 y 2015. Si medimos la pobreza utilizando el enfoque del coste de las
necesidades basicas, queda claro que este objetivo no se ha alcanzado (lo que concuerda con Moatsos y Lazopoulos
(2021). La figura 7 muestra la proporcién de la poblacién mundial que vive por debajo del BNPL. Cabe sefalar que,
para crear una serie temporal global para todos los afos hasta 2015, Moatsos (2021) ha extrapolado los precios de los
alimentos de cada pais utilizando el IPC cuando no se dispone de datos directos sobre los precios de los alimentos, lo
que ocurre en la mayoria de los paises después de 2008. Por lo tanto, los datos posteriores a 2008 deben tratarse con
cautela.

La figura 7 muestra que la tasa de pobreza en términos de necesidades bésicas era del 21,2% en 1990. Para alcanzar el
ODM 1, tendria que reducirse al 10,6% en 2015. Este umbral se representa con la linea punteada en la figura 7. Segin
el enfoque del costo de las necesidades basicas, en 2015 la proporcion de la poblacién mundial que vivia en la pobreza
extrema era superior al 12%, lo que supone mas de la mitad de la estimacién de 1990. Por lo tanto, no se alcanzo el
objetivo, aunque por poco. Estos resultados contrastan con las afirmaciones del Banco Mundial de que el objetivo se
alcanzé mucho antes, en 2010, y se superé con creces en 2015.

Figura 7. Porcentaje de la poblacién mundial que vive en condiciones de pobreza extrema (sin poder
permitirse una cesta de productos basicos), 1981-2015. Nota: la Iinea punteada representa la mitad de la
cifra de 1990. Fuente: datos de Moatsos, (2021) utilizando los precios originales para China.
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mas evidente si nos fijamos en el nimero absoluto de personas en situacién de pobreza extrema. En el informe final
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las Naciones Unidas declararon que «a nivel mundial, el nimero de
personas que viven en la pobreza extrema se ha reducido a mas de la mitad». De hecho, reducir a la mitad el nimero
absoluto de personas pobres era el objetivo original establecido en la Declaracién de Roma de 1996. La figura 8
muestra el nimero de personas que viven por debajo del umbral de pobreza nacional. En 1990, el nimero de personas
en situacion de pobreza era de 1120 millones, la mitad de los cuales son 560 millones, un umbral representado por la
linea punteada. Este objetivo no se alcanzé en 2015. Por el contrario, en 2015 el nimero de personas en situacién de
pobreza era de 886 millones, solo la mitad del objetivo fijado en la Declaracién de Roma.

Figura 8. Nimero de personas que viven en la pobreza extrema (sin poder permitirse una cesta de subsistencia),
1981-2015. Nota: la linea punteada representa la mitad de la cifra de 1990. Fuente: datos de Moatsos, (2021)
utilizando los precios originales para China.
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Discusion y conclusiones

La narrativa habitual sobre la pobreza extrema en China sostiene que el periodo socialista se caracterizé por uno de los
niveles de vida mas bajos del mundo y que el progreso contra la indigencia extrema comenzé con las reformas
capitalistas. Sin embargo, esta narrativa se basa en el umbral de pobreza del Banco Mundial de 1,9 délares al dia, que
no tiene en cuenta las diferencias internacionales en el precio relativo de los alimentos y otros productos basicos. Esto
es problematico porque los amplios sistemas de provision pablica y control de precios de China garantizaban que el
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precio de los productos basicos fuera bajo en comparacion con otros articulos. En este documento, hemos analizado en
cambio el «umbral de pobreza de necesidades basicas», estimado por Moatsos (2021), que nos permite evaluar
directamente si la poblacién podia satisfacer un conjunto de necesidades fisiolégicas minimas. Este enfoque arroja
resultados que contradicen la narrativa dominante. Los datos sobre las necesidades basicas revelan dos cosas: en primer
lugar, que durante la década de 1980, cuando gran parte de la economia socialista de China adin estaba vigente (véase
la figura 2), China tenia una de las tasas de pobreza extrema mas bajas del mundo en desarrollo; y, en segundo lugar,
que las reformas capitalistas de China, en particular la campafa de privatizaciones de la década de 1990, provocaron
un aumento importante de la pobreza.

Esto pone de manifiesto una importante paradoja. Los datos del Banco Mundial muestran que los ingresos en términos
de paridad de poder adquisitivo (PPA) aumentaron en China durante la década de 1990, pero la evidencia empirica
demuestra que, sin embargo, la poblacién se empobrecié en términos de su capacidad para acceder a los bienes y
servicios basicos. Esto plantea importantes interrogantes sobre la utilidad del enfoque del Banco Mundial para medir la
pobreza. Cualquier indicador legitimo de pobreza debe tener en cuenta el costo de las necesidades basicas, prestando
atencién a cémo estas cambian en funcion de los diferentes sistemas de provision.

Estos resultados tienen importantes implicaciones para las politicas de desarrollo. Los datos que presentamos aqui
indican que los sistemas de provision publica pueden ser herramientas poderosas para reducir o prevenir la pobreza
extrema y el hambre en los paises en desarrollo, incluso con niveles relativamente bajos de PIB per capita. De hecho,
esta puede ser una forma mas rapida y eficaz de mejorar los resultados del desarrollo humano que depender de los
mercados capitalistas. Esta observacion se ve respaldada por datos que muestran que la tasa de pobreza en cuanto a
necesidades basicas de China era notablemente inferior, y su rendimiento en otros indicadores sociales era
notablemente mejor, que en economias capitalistas en desarrollo de tamafo e ingresos comparables. Estos hallazgos
concuerdan con estudios anteriores. Cereseto y Waitzkin (1986) analizaron diez indicadores cuantitativos del bienestar
humano para el afio 1980, entre ellos la esperanza de vida y la tasa de alfabetizacién de adultos. Descubrieron que,
para un nivel dado de PIB per capita, los Estados socialistas tienden a obtener mejores resultados que los Estados
capitalistas. Del mismo modo, en su detallado estudio sobre los indicadores de salud en todo el mundo, Navarro (1993)
concluyé que los paises socialistas tenian, en general, mejores niveles de salud de la poblacién. Navarro sefialé que la
China socialista tenia una esperanza de vida mucho mayor que la India capitalista, mientras que Cuba superaba al resto
de América Latina. «Esta encuesta internacional muestra que, al menos en el ambito del subdesarrollo, donde el hambre
y la malnutricién forman parte de la realidad cotidiana, el socialismo, mas que el capitalismo, es la forma de
organizacion de la produccién y la distribucién de bienes y servicios que mejor responde a las necesidades
socioeconémicas inmediatas de la mayoria de estas poblaciones» (ibid., p. 23).

Es importante destacar que los resultados descritos en este documento solo se refieren a la pobreza extrema. El umbral
BNPL, tal y como lo define Allen (2017), es muy bajo y solo cubre las necesidades mas basicas. Al igual que el umbral
de 1,9 ddlares del Banco Mundial, el BNPL no es suficiente para llevar una «vida digna» (Kikstra et al., 2021). La
investigacion de Kikstra et al. (2021) indica que la proporcién de la poblacién mundial que no tiene acceso a agua
potable, centros educativos, teléfonos moviles, televisores y sistemas de transporte es considerablemente mayor que la
proporcién que vive en la pobreza extrema, tal y como la definen tanto el WBPL como el BNPL. Es plausible que unos
umbrales de pobreza mas altos (es decir, aquellos que tienen en cuenta el precio de la educacién, la tecnologia de la
informacion, el transporte y otros bienes) conduzcan a conclusiones diferentes de las que hemos llegado aqui. China era
un pais de muy bajos ingresos en la década de 1980 y, en aquel momento, no tenia la capacidad productiva para
ofrecer un nivel de vida mas alto a toda la poblacién. Aunque el acceso a los alimentos (medido por la tasa de pobreza
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del BNPL) era mejor en China que en Brasil y quizas incluso que en Estados Unidos en 1990, el nivel de vida de los
chinos era claramente inferior en otros aspectos. China solo tenia 0,6 abonados telefénicos por cada 100 personas en
ese momento, frente a los 6,3 de Brasil y los 54 de Estados Unidos (Banco Mundial 2022g). Del mismo modo, aunque la
pobreza en cuanto a necesidades basicas se redujo en China durante la década de 1990, el acceso a las tecnologias de
comunicacién modernas parece haber mejorado: el nimero de abonados telefénicos por cada 100 personas aumenté
considerablemente, hasta alcanzar los 27 en 2006. Sin embargo, los resultados del BNPL ponen de relieve un hecho
importante: el desmantelamiento de los sistemas de provisién publica de China provocé una notable reduccién de la
capacidad de los pobres para acceder a los bienes que necesitan para sobrevivir y, por lo tanto, provocé un aumento de
la pobreza extrema.

Estos hallazgos respaldan los argumentos presentados por los economistas indios Utsa Patnaik y Prabhat Patnaik (2017).
Segln Patnaik y Patnaik, la imposicion de politicas econémicas neoliberales en el Sur global desde 1980 ha llevado a
una reasignacion de recursos, alejandolos de la produccién de alimentos para los pobres y dirigiéndolos hacia el sector
exportador. Esto conduce a lo que los Patnaik denominan «deflacion de los ingresos»: una reduccion del poder
adquisitivo de los pobres en relacion con los productos alimenticios. Las pruebas analizadas en este documento
sugieren que las reformas neoliberales de China y el auge de las exportaciones relacionado con ellas estuvieron
efectivamente asociados a la «deflacién de los ingresos».

Esto no quiere decir que todos los aspectos de las instituciones politicas chinas anteriores a la reforma fueran positivos
desde el punto de vista de la reduccién de la pobreza. El fuerte énfasis de China en la provision pdblica permitié
importantes avances contra la privacion, pero la naturaleza represiva del sistema politico chino socavé gravemente estos
logros. Como han argumentado Dreze y Sen (1989, pp. 210-215), la falta de democracia y de medios de comunicacién
independientes en la China maoista provocé la hambruna de 1958-1961, que causé la muerte de millones de personas.
No obstante, Dreze y Sen reconocen que «cada ocho anos aproximadamente mueren en la India mas personas debido a
su elevada tasa de mortalidad habitual que las que murieron en China durante la gigantesca hambruna de 1958-1961.
La India parece conseguir llenar su armario con mas esqueletos cada ocho afos que los que China acumulé en sus anos
de verglienza... El compromiso politico chino —que no es ajeno a las predisposiciones ideoldgicas del sistema politico
chino— parece haber servido bien al pais para combatir la privacién endémica, a pesar de su fracaso como defensa
contra las hambrunas» (Dreéze y Sen, 1989, pp. 214-215). . Por lo tanto, es importante sefialar que, fuera de los afios de
hambruna, la China socialista logré tasas de mortalidad muy bajas para un pais de bajos ingresos (Hipgrace 2011,
Babiarz et al. 2015).

Al sefialar que la campafia de privatizacién de principios de la década de 1990 provocé un aumento de la pobreza
extrema, no estamos afirmando que todas las reformas politicas introducidas en China desde 1978 hayan afectado
negativamente al nivel de vida. Algunos elementos de la reforma agricola, por ejemplo, pueden haber tenido un
impacto positivo. Durante el periodo maoista, el Estado chino establecié intencionadamente unas condiciones
comerciales favorables al sector industrial, creando un sistema de «intercambio desigual» en el que la economia rural
proporcionaba a la industria productos baratos (Weber 2021, pp. 91-98). Esta politica se basaba en las ideas del
economista soviético Yevgeni Preobrazhensky (1965 [1926]), quien defendia que los Estados socialistas debian financiar
la industrializacién emulando las formas de explotacién colonial practicadas por Europa occidental durante su
revolucién industrial. Dado que los Estados socialistas no tenian colonias, Preobrazhensky creia que debian extraer el
excedente de sus propios campos. Describié esta politica como «acumulacién socialista primitiva», estableciendo un
paralelismo directo con el término que Karl Marx dio al saqueo y el cercado colonial: <acumulacién primitiva de
capital» (Christian 2018, pp. 354-357; Goldman 2022). Joseph Stalin aplicé esta politica de forma brutal a partir de
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1928, concentrando a los campesinos en «granjas colectivas» controladas por el Gobierno, donde el Estado podia
requisar por la fuerza sus productos (Allen 2003, Gregory 2004). Se cree que estas politicas explotadoras causaron las
hambrunas soviéticas de 1932-1933 y 1947, asi como la hambruna china de 1958-1961 (Ellman 2000, Meng et al.
2015, O’Grada 2015, Christian 2018).

En la década de 1980, los lideres de la reforma china pusieron fin a estas politicas aumentando el precio de compra de
los productos agricolas por parte del Gobierno” y fomentando la produccién campesina para los mercados locales en
parcelas familiares y en «<empresas municipales y rurales» de propiedad cooperativa (Ang 2016, pp. 77-81). Muchos
estudiosos han argumentado que estas reformas aumentaron los incentivos para que los campesinos mejoraran su
productividad, lo que condujo al aumento del suministro de calorias durante la década de 1980 que hemos comentado
anteriormente (ibid.; Ravallion 2021, Weber 2021, Dreze y Sen 1989, p. 215). Esto ha sido cuestionado por Zhun Xu
(2018, pp. 39-55), quien sostiene que el aumento de la produccion de alimentos en esa época se debi6 principalmente
a la introduccion de nuevas tecnologias, sobre todo fertilizantes quimicos y maquinas herramientas, por parte del Estado
chino.8 Aun asi, es muy posible que las reformas agrarias tuvieran un impacto positivo en el nivel de vida al mejorar las
condiciones comerciales y los ingresos del campesinado. Las politicas de apoyo a la agricultura campesinay a la
autonomia de la poblacién rural han sido promovidas durante mas de un siglo por una amplia gama de pensadores
socialistas, entre ellos anarquistas (Bakunin 1870, Malet 1982, Chomsky 2005), socialistas agrarios (Perrie 1976, White
2005, Borras Jr 2023) y marxistas anticolonialistas (Fanon 1961, Amin 2011, pp. 101-128, Patnaik 2019). Estas politicas
tenian el potencial de fortalecer el sistema socialista chino, al permitir que los pequefios agricultores y las cooperativas
agricolas proporcionaran bienes que no estaban disponibles a través de las redes de distribucién publica. Esto es
precisamente lo que ha ocurrido, por ejemplo, en la Cuba contemporanea, donde el Estado sigue controlando el sector
industrial e invirtiendo en la distribucion publica de alimentos, mientras que las cooperativas, los pequenos agricultores
y los trabajadores auténomos suministran bienes adicionales en los mercados locales (Rosset 2011, DuRand 2017, Yaffe
2020, Blue et al. 2021).9

Empero, la posibilidad de que China avanzara hacia una forma mas ilustrada de socialismo, respetando los derechos de
los pequefios agricultores y haciendo un uso sensato de los mercados cuando fuera apropiado, se vio frustrada por la
privatizacion de las empresas estatales y la abolicién de la mayoria de los controles de precios a finales de la década de
1980 y principios de la de 1990. Cualquier beneficio obtenido gracias a la mejora de los términos de intercambio de la
agricultura se vio superado por el desmantelamiento de los sistemas de distribucién piblica de China. Como hemos
visto, la decision de Ilevar a cabo una reforma capitalista a gran escala se asocié con un aumento asombroso de la tasa
de pobreza en cuanto a necesidades basicas, que pas6 del 13% en el primer aio de los datos de la encuesta a alrededor
del 68% a mediados de la década de 1990, lo que eclips6 cualquier aumento de los ingresos de los campesinos debido
a la reforma agraria.

7 Dado que los precios al productor y al por menor solo estan vagamente relacionados en una economia planificada, el aumento de los precios agricolas no provocé
un incremento sustancial del coste de los productos basicos para los consumidores en la primera mitad de la década de 1980. Aunque el Estado vendia los productos
bésicos por debajo de su coste, podia recuperar sus pérdidas mediante los ingresos procedentes de la venta de cigarrillos, electricidad y articulos de lujo. Solo con la
liberalizacién generalizada de los precios a finales de la década de 1980 y principios de la de 1990 se trasladé el aumento de los precios agricolas a los
consumidores (Chai 1997, pp. 103-115).

8 En efecto, la Unién Soviética aumentd su suministro diario de calorias per cdpita de unas 2100 kcal antes de la Primera Guerra Mundial a 3400 kcal en 1960, lo
que sugiere que la politica de Preobrazhensky no inhibié necesariamente la productividad agricola (Allen 2003, pp. 134-135).

9 La combinacién de politicas de Cuba ha tenido un éxito notable a la hora de garantizar el acceso a las necesidades basicas. Las investigaciones de Allen (2020, p.
121) sugieren que un trabajador no cualificado en Cuba puede comprar 6,58 cestas de subsistencia, la cifra mas alta de todos los paises de ingresos bajos y medios.
Para ponerlo en perspectiva, un trabajador brasilefio solo puede comprar 1,2 cestas, y un trabajador ruso solo puede comprar 3. En 2019, la tasa de mortalidad
estandarizada por edad de Cuba por desnutricién energética-proteinica era de solo 0,3 por cada 100 000 personas, en comparacién con 14,6 en los paises de bajos
ingresos; 3,3 en los paises de ingresos medios-bajos; 0,9 en los Estados Unidos; y 0,6 en Europa occidental (Global Burden of Disease Collaborative Network 2019,
Sullivan y Hickel 2022b).

22 LAGJS/Ensayos/DS (E0243) noviembre 2025/D. Sullivan et al



. o L
Las reformas taBi ti Lh‘eobmia extrema en China ™
B A\ - Democracia Real y Capitalismo

\\!’ - . I

Se podria argumentar que, si bien las reformas capitalistas de China aumentaron la pobreza extrema a corto y mediano
plazo, eran necesarias para mejorar el nivel de vida a largo plazo. Como hemos sefialado, la China de los afios ochenta
era un pais de bajos ingresos que carecia de la capacidad productiva necesaria para garantizar una «Vida Digna» de alto
nivel a su poblacién. Quizas las reformas capitalistas eran necesarias para aumentar la capacidad productiva, ampliar la
produccién industrial y proporcionar los requisitos materiales previos para vivir mejor. Sin embargo, en Gltima instancia,
ese argumento no es convincente. Hay pocas pruebas de que la participacién publica en la economia sea incompatible
con unas tasas de crecimiento elevadas. Allen (2003) ha comparado los resultados de crecimiento de la Unién Soviética
con los de paises que partian de un nivel de desarrollo similar. Llega a la conclusién de que, entre la adopcién de la
planificacién econémica en 1928 y el colapso del bloque soviético en 1989, la URSS crecié mas rapidamente que
«todos los principales paises no pertenecientes a la OCDE, con la excepcién de Taiwan y Corea del Sur, lideres del
milagro asiatico» (ibid., p. 7). Ademas, el fuerte crecimiento de Taiwan y Corea del Sur es atribuible a la amplia
participacion del Gobierno en la proteccion de las industrias incipientes frente a la competencia extranjera (Chang
2007). Amartya Sen (1981, p. 298) cita a Datta-Chaudhuri: «ningln Estado, fuera del bloque socialista, se ha acercado
jamas al nivel de control [de Corea del Sur] sobre los recursos invertibles de la economia». Esto sugiere que la China
socialista podria haber sido capaz de aumentar su produccion hasta niveles suficientes sin desmantelar sus sistemas de
provisién publica. Dado el impacto negativo que parecen haber tenido las reformas capitalistas de China en términos de
pobreza extrema, esta posibilidad deberia tenerse muy en cuenta a la hora de formular politicas de desarrollo en el
futuro.

Es importante tener en cuenta las limitaciones de este estudio. Los datos de la OCDE utilizados en este documento se
basan en hipétesis sobre las tendencias de los precios cuando no se dispone de datos directos. Si bien el enfoque BNPL
supone una mejora importante con respecto a la metodologia del Banco Mundial, las investigaciones futuras deberian
orientarse a recopilar datos adicionales sobre los precios de un mayor ndimero de elementos y afios. No obstante,
aunque la tasa de pobreza extrema no puede determinarse con absoluta certeza, los resultados obtenidos a partir de los
datos del BNPL se ven corroborados por indicadores empiricos del bienestar humano. Estos indicadores demuestran que
el BNPL proporciona una medida mas realista de lo que se vive que la metodologia WBPL, en la que se basa la narrativa
estandar sobre la pobreza en China.
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