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Sintesis

lgunas narrativas sobre el desarrollo internacional sostienen

que para acabar con la pobreza y lograr una buena vida
para todos, todos los paises deberan alcanzar los niveles de PIB per
capita que caracterizan actualmente a los paises de altos ingresos.
Sin embargo, esto requeriria multiplicar varias veces la produccién
mundial total y el uso de recursos, lo que agravaria drasticamente el
colapso ecoldgico. Ademas, es poco probable que se produzca una
convergencia universal en este sentido dentro de la estructura
imperialista de la economia mundial actual. Aqui demostramos que
este dilema puede resolverse con un enfoque diferente, basado en
analisis recientes de la pobreza y el desarrollo basados en las
necesidades. Las estrategias de desarrollo no deben perseguir el
crecimiento capitalista y el aumento de la produccion agregada
como tales, sino aumentar las formas especificas de produccion
necesarias para mejorar las capacidades y satisfacer las necesidades
humanas con un alto nivel de calidad, garantizando al mismo
tiempo el acceso universal a los bienes y servicios esenciales
mediante la provision publica y la desmercantilizacién. Al mismo
tiempo, en los paises de altos ingresos, deberia reducirse la
produccién menos necesaria para permitir una descarbonizacion

mas rapida y ayudar a que el uso de los recursos vuelva a situarse

Foto de Ton Nettos en Unsplash

dentro de los limites planetarios. Con este enfoque, se puede lograr
una buena vida para todos sin necesidad de aumentar considerablemente el rendimiento y la produccién
mundiales totales. Proporcionar un nivel de vida digno (NVD) a 8,5 millardos de personas requeriria solo el 30%
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del uso actual de recursos y energia a nivel mundial, lo que dejaria un excedente sustancial para el consumo
adicional, el lujo publico, el avance cientifico y otras inversiones sociales. Un futuro asi requiere planificar la
provision de servicios publicos, desplegar tecnologia eficiente y construir capacidad industrial soberana en el Sur
global.

1. Introduccion

El desarrollo internacional se enfrenta a un dilema. Casi una quinta parte de la poblacién mundial vive en condiciones

de pobreza extrema, sin acceso a bienes bdsicos como la alimentacién y la vivienda,' y miles de millones mas se ven
privados de los bienes y servicios de primer orden que son necesarios para una vida digna (Kikstra et al., 2021).

Persisten grandes diferencias en la esperanza de vida y otros indicadores sociales clave entre el centro y la periferia de la
economia mundial. Se necesita un desarrollo sustancial en todo el Sur global para que todas las personas tengan acceso
a los bienes y servicios necesarios para vivir una vida larga y saludable, con indicadores sociales similares a los que
disfrutan actualmente las personas de los paises de ingresos altos. Esto debe lograrse lo antes posible. Sin embargo, debe
hacerse al tiempo que se reducen las emisiones para mantener el calentamiento global por debajo de 1,5 grados, o lo
mas cerca posible de este limite, y se revierte el rebasamiento de otros limites planetarios (Fanning et al., 2022). Si no se
mitiga adecuadamente el cambio climatico y el colapso ecolégico, es probable que se produzcan trastornos sociales
que podrian agravar las privaciones humanas (ESCAP, 2024; IPCC, 2022; Dasgupta y Robinson, 2022; Banco Mundial,
2012).

Algunos investigadores han especulado sobre cuanto crecimiento es necesario para acabar con la pobreza en un umbral
digno (véase el debate de Malerba y Oswald, 2022). Se trata de una cuestién importante, y es fundamental establecer
desde el principio que el punto de referencia no debe ser simplemente el acceso a bienes basicos como la alimentacion
y la vivienda (representados por la linea de pobreza extrema), sino también los bienes y servicios de orden superior
necesarios para una vida digna: alimentos nutritivos, viviendas modernas, atencion sanitaria, educacién, electricidad,
cocinas limpias, sistemas de saneamiento, ropa, lavadoras, refrigeracion, calefaccién/aire acondicionado, ordenadores,
teléfonos moviles, Internet, transporte, etc., de los que se ven privados miles de millones de personas.

Un enfoque para abordar esta cuestién consiste en partir de un umbral de pobreza «alto» de 30 délares al dia (PPA),
comparable al utilizado en muchos paises de ingresos altos. A
continuacién, se identifica un pais que se caracterice por un nivel de
pobreza relativamente bajo en relacién con este umbral, ademas de
una baja desigualdad y unos buenos resultados sociales. A veces se
utiliza Dinamarca para este ejercicio, donde la renta media por
persona es de 55 dolares al dia (y el PIB per capita es de 46 000
délares en 2011, seglin la PPA). A continuacion, se pueden
identificar todos los paises con una renta media inferior a la de

El crecimiento de la produccion necesaria
para que los paises con una renta media
inferior a la de un pais de pobreza
relativamente bajo como Dinamarca
homologaran su nivel de vida con ella, para
presumiblemente lograr resultados sociales
similares, seria de al menos cuatro veces.

Dinamarca y calcular cuanto tendria que crecer la renta de los hogares para alcanzar el nivel de Dinamarca, lo que
presumiblemente les permitiria lograr resultados sociales similares (suponiendo que distribuyan los ingresos de forma

1 En 2011, Gltimo afo del que se dispone de datos sobre la «linea de pobreza para cubrir las necesidades basicas» (LPNB) , el 17,3 % de la poblacién mundial vivia en
condiciones de pobreza extrema, sin poder permitirse una cesta de productos basicos para su subsistencia. Hemos calculado esta cifra como la media ponderada por
la poblacién de los datos a nivel nacional de Allen (2020). Cabe sefialar que la otra fuente principal de datos sobre el LPNB (Moatsos 2021) solo dispone de datos
basados en precios reales hasta 2008. Véase la nota al pie 3 para mas detalles.
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equitativa). Malerba y Oswald (2022) muestran que esto requeriria aumentar la produccién mundial al menos cuatro

veces (centrandose Gnicamente en la renta de los hogares, sin incluir el gasto publico). En otras palabras, al menos
cuatro veces mas produccién agregada que la que genera actualmente la economia mundial. Desde esta perspectiva, se
necesita un crecimiento masivo para poner fin a la privacién.

Este enfoque plantea algunos dilemas muy desagradables. Es probable que alcanzar este nivel de crecimiento lleve
mucho tiempo, especialmente teniendo en cuenta que las tasas de crecimiento se han ralentizado en general. Ademas,
plantea serias cuestiones ecoldgicas. Las economias de altos ingresos utilizan los recursos a un ritmo que supera
considerablemente los limites sostenibles; en efecto, son los principales impulsores del exceso de emisiones globales y
de la extraccién de materiales (Hickel 2020; Hickel et al. 2022¢; Hickel y Slamersak, 2022, Hickel et al., 2022a, Hickel
etal., 2022b, Hickel et al., 2022c). Si se mantuviera la relacion actual entre el PIB mundial y el rendimiento, este
escenario supondria un aumento cuatro veces mayor del consumo mundial de energia y materiales. Incluso si todos los
paises alcanzaran la relacién actual entre el PIB y el rendimiento de las «economias avanzadas» y convergieran en sus
niveles per capita actuales, el consumo mundial de energia seria de 1305 EJ al afio y el consumo mundial de materiales
seria de 240 gigatoneladas al afo (3,1 y 2,5 veces mas que los niveles mundiales actuales, respectivamente).? Sin un
cambio drastico y rapido en la eficiencia de los materiales y la energia, ambos escenarios agravarian considerablemente
el colapso ecolégico y harian extremadamente dificil alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris (Hickel y Kallis, 2019;
Vogel y Hickel, 2023).

Adoptar este enfoque nos obliga a enfrentarnos a una brutal disyuntiva entre la reduccién de la pobreza y la
estabilidad ecolégica. Quienes estan a favor de la reduccién de la pobreza tienen que abogar por un crecimiento
masivo, aun a riesgo de destruir la biosfera, mientras que quienes estan a favor de la estabilidad ecolégica tienen
que aceptar el empobrecimiento perpetuo de las masas. Ninguno de estos futuros es defendible.

Ademas, dada la estructura desigual de la economia mundial capitalista, no es posible que todos los paises aumenten su
consumo agregado hasta el nivel de los paises de altos ingresos. El alto consumo en el centro del sistema mundial
depende de la apropiacién de mano de obra y recursos baratos de la periferia y la semiperiferia, lo que perpetta la
privacion y el subdesarrollo e impide la posibilidad de una convergencia significativa (Cope, 2019; Patnaik y Patnaik,
2021). Los datos de insumo-producto muestran que el 43% de los recursos materiales utilizados por las economias
«avanzadas» se apropia netamente de las economias emergentes y en desarrollo (Hickel et al. 2022a). Este arreglo no
puede universalizarse. Por definicion, es imposible que todos los paises emergentes y en desarrollo dependan de este
modelo de desarrollo (Pérez-Sanchez et al. 2021). ;De dénde vendria la apropiacion neta? En efecto, durante mas de
medio siglo, los economistas del Sur global han senalado que el «desarrollo de recuperacién» universal no es viable
(con la excepcion de algunos Estados relativamente pequefios que se han integrado en el centro por razones
geopoliticas, con el apoyo directo de EUA, como Corea del Sur y Taiwan), y que un desarrollo significativo en el Sur
requerira una transformacion estructural de la economia global (Amin, 1978; Emmanuel, 1972; Wallerstein, 1999,
Patnaik y Patnaik, 2021). Si garantizar un nivel de vida digno para todos requiere una produccion agregada y un uso de

2 El consumo medio de energia de las economias avanzadas (segtn la definicién del FMI) es de 153,6 GJ/cap (datos finales sobre energia de 2018 de la Agencia
Internacional de la Energia, incrementados segtn la ratio media de los datos territoriales y basados en el consumo de energia primaria en EORA durante el periodo
1990-2015, segtin Hickel et al. 20224, para estimar la huella energética final), y el uso medio de materiales es de 28,28 toneladas/cap (datos sobre la huella material
para 2017 del Panel Internacional de Recursos del PNUMA). El calculo parte de una poblacién de 8,5 millardos en 2050, para ser coherente con la cifra de poblacién
utilizada por Millward-Hopkins (2022), basada en el SSP1, como se analiza mas adelante. Cabe sefialar que las cifras relativas al uso de energia y materiales en las
economias avanzadas son estimaciones a la baja, ya que no incluyen la energia y los materiales incorporados en los bienes de capital importados (Sodersten et al.
2018).
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los recursos similares a los de los paises de altos ingresos, tendriamos que concluir que los Estados solo pueden eliminar

la pobreza dentro de sus fronteras negando los recursos esenciales a las personas de otros lugares.

Se trata de dilemas devastadores que conducen a posiciones insostenibles. Pero estos dilemas son innecesarios. No
tenemos por qué aceptar una disyuntiva entre bienestar y ecologia, ni la continuacién de los acuerdos imperialistas. El
problema puede resolverse con un enfoque diferente de la cuestion del crecimiento y la pobreza. Se pueden lograr
buenos indicadores sociales con una produccién agregada sustancialmente menor que la que caracteriza a los paises de
altos ingresos actuales, que son muy ineficientes a la hora de convertir el rendimiento y la produccién en bienestar
humano. Sostenemos que las estrategias de reduccion de la pobreza y desarrollo no deben perseguir el crecimiento
capitalista y el aumento de la produccién agregada como tales, sino que deben centrarse en aumentar las formas
especificas de produccion necesarias para mejorar las capacidades y satisfacer las necesidades humanas con un alto
nivel, garantizando al mismo tiempo el acceso universal a los bienes y servicios esenciales mediante la provisién
publica y la desmercantilizacion (Sen, 1999; Gough, 2017; Max-Neef, 2016; Barnthaler et al. 2021). Al mismo tiempo,
en los paises de altos ingresos, deben reducirse las formas de produccién menos necesarias para permitir la
descarbonizacion a un ritmo acorde con los compromisos climaticos y de equidad del Acuerdo de Paris (Vogel y Hickel,
2023, Barrett et al., 2022) y volver a situar el uso de los recursos dentro de los limites planetarios, al tiempo que se
organiza la produccién para poner fin a las privaciones y mejorar el bienestar, como demuestran los estudios sobre el
decrecimiento en la economia ecoldgica (Hickel et al. 2022b; Hickel et al., 2021, Kallis et al., 2018).

Para desarrollar este argumento, mostramos cémo los datos empiricos recientes sobre la pobreza basada en las
necesidades abren nuevas formas mas especificas de pensar sobre la

Demostramos que acabar con la pobreza y reduccion de la pobreza que cuestionan las narrativas habituales

garantizar un nivel de vida digno para
todos, es posible para una poblacion
prevista de 8,5 millardos de personas en
2050 con alrededor del 30% de la
capacidad productiva existente.

sobre el papel y los objetivos del crecimiento en el desarrollo. Esta
bibliografia demuestra que no existe una relacién definida o fija
entre el crecimiento agregado y la reduccion de la pobreza. Mas
bien, lo que importa es lo que se produce y si las personas tienen
acceso a los bienes necesarios. Si bien esta bibliografia se centra en
las formas méas extremas de indigencia, sostenemos que también tiene implicaciones mas amplias para las tasas de
pobreza medidas con estandares mas elevados. Aprovechamos estas ideas para aportar claridad y especificidad a la
cuestion del crecimiento y la reduccién de la pobreza.

Basandonos en datos empiricos recientes, demostramos que acabar con la pobreza y garantizar un nivel de vida digno
(NVD) para todos, con toda la gama de bienes y servicios necesarios (un nivel que aproximadamente el 80% de la
poblacién mundial no alcanza en la actualidad), es posible para una poblaciéon prevista de 8,5 millardos de personas en
2050 con alrededor del 30% de la capacidad productiva existente, dependiendo de nuestras hipétesis sobre la
distribucion y el despliegue tecnoldgico. Esto dejaria un importante excedente mundial de energia y recursos que podria
destinarse a consumo adicional e invertirse en servicios publicos de lujo, instalaciones recreativas, innovacion
tecnoldgica, actividades cientificas y creativas, y un mayor desarrollo humano. Si bien el desarrollo humano requiere el
avance industrial y el aumento de la produccién total en los paises de bajos ingresos, no exige un gran incremento de la
produccion y el rendimiento agregados a nivel mundial. Para alcanzar este futuro es necesario planificar la economia
con el fin de transformar el contenido y los objetivos de la produccién, reforzar los sistemas de provision publica y
desarrollar la capacidad industrial soberana en el Sur global.
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2. Nuevas perspectivas de la investigacion sobre la pobreza basada en las

necesidades

Desde la década de 1990, el enfoque estandar para conceptualizar la pobreza extrema ha sido definirla en términos de

ingresos basados en la paridad del poder adquisitivo (PPA). Segtn este enfoque, desarrollado originalmente por el Banco
Mundial, se considera que las personas cuyos ingresos o consumo son inferiores al equivalente a 1,90 délares (PPA de
2011) al dia viven en condiciones de pobreza extrema. En este marco, cualquier aumento de los ingresos en PPA de los
pobres representa una reduccion de la pobreza, ya que acerca a las personas al umbral de 1,90 délares o lo supera.

Este enfoque ha sido criticado por los académicos durante mas de una década, incluso por la propia Comisién sobre la
Pobreza Global del Banco Mundial, ya que no tiene en cuenta los costes reales de satisfacer las necesidades bésicas en
un contexto determinado (Reddy y Pogge, 2010; Moatsos, 2016; Moatsos 2021; Allen 2017; Allen 2020; Sullivan y
Hickel, 2023, Sullivan et al., 2023, Atkinson, 2016). El principal problema es que los tipos de cambio de la PPA se
calculan sobre la base de los precios de toda la economia, incluidos los billetes de avién comerciales, los coches de
lujo y las comidas en restaurantes de alta gama, en lugar de los precios de los bienes especificos que las personas
necesitan para vivir, como los alimentos y la vivienda. Si el precio de los vuelos disminuye mientras que los precios de
los alimentos y la vivienda aumentan, una persona cuyos ingresos en PPA aumentan puede, no obstante, verse menos
capaz de satisfacer sus necesidades basicas. Es evidente que, a la hora de medir la pobreza, lo que importa no es el
ingreso en si mismo, sino lo que este permite comprar en términos de acceso a bienes esenciales; en otras palabras, lo
que importa es el poder adquisitivo del ingreso. Robert Allen analiz6 los precios de las materias primas en todo el
mundo durante el afo 2011 y descubrié que el costo de satisfacer las necesidades basicas, medido en términos de PPA,
varia en funcién del precio de los alimentos y la vivienda en relacién con los precios del resto de la economia. En
Zimbabue, las necesidades de subsistencia de una persona pueden satisfacerse con 1,74 délares en PPA. Sin embargo,
adquirir una cesta similar costaria 3,19 délares en Egipto y 4,02 délares en Francia (Allen, 2017).

En los dltimos afos, los académicos han desarrollado un enfoque méas empirico y sélido para medir la pobreza extrema,
que compara los ingresos con el costo de las necesidades bdsicas en diferentes contextos (Moatsos 2016; Moatsos 2021;
Allen 2017). Allen calcula lo que denomina «linea de pobreza de necesidades basicas» (LPNB) en todos los paises con
datos disponibles en el ano 2011. Esta linea de pobreza se basa en el precio local de la compra de necesidades
especificas: 2100 calorias al dia, mas 50 g de proteinas, 34 g de grasas, diversas vitaminas y minerales, algo de ropa y
calefaccién, y 3 metros cuadrados de vivienda. A continuacién, compara los datos sobre los ingresos de los hogares con
el precio de esta cesta en cada pais, para estimar la proporcién de la poblacién que no puede satisfacer sus necesidades
bésicas. Este enfoque se aproxima mas a lo que pretendia medir el concepto original de «pobreza extrema». En un
articulo reciente publicado por la OCDE, Michalis Moatsos ampli6 las estimaciones de Allen con datos sélidos para los
anos comprendidos entre 1980 y 2008, aunque la cobertura precisa varia segtin el pais (Moatsos 2021).3

El enfoque basado en las necesidades basicas para medir la pobreza a veces arroja resultados muy diferentes al método
del Banco Mundial, dependiendo de los sistemas de provision existentes. Esto queda claro en el caso de China, que

3 La OCDE también ofrece estimaciones para otros afios (que abarcan el periodo 1820-2018), pero estas no se basan en datos directos. Para la gran mayoria de los
paises, no existen datos de encuestas de hogares para el periodo 1820-1980. En su lugar, las cifras de la OCDE utilizan las tasas de crecimiento histérico del PIB como
indicador aproximado de los cambios en el consumo de los hogares durante este periodo. Sin embargo, este enfoque tiene limitaciones importantes, ya que las tasas
de crecimiento del PIB no representan adecuadamente los cambios en las formas de consumo no relacionadas con los productos basicos, especialmente durante los
periodos de colonizacién y liberalizacién. Ademas, en la base de datos de la OCDE no se dispone de precios de los alimentos después de 2008. Para el periodo
posterior a 2008, las cifras se calculan suponiendo que los precios de los alimentos evolucionaron en consonancia con el IPC, lo que muy a menudo no es el caso. Por
lo tanto, estas cifras deben tratarse con cautela. Para mds informacién, véase: Hickel, Moatsos y Sullivan (2024).
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analizamos en un articulo reciente y que constituye un ejemplo importante (Sullivan et al., 2023; Sullivan y Hickel,
2023). El método del Banco Mundial sugiere que la pobreza extrema era muy elevada durante el periodo socialista y
que disminuy6 durante las reformas capitalistas de la década de 1990, pasando del 88 % en 1981 a cero en 2018. Sin
embargo, el enfoque basado en las necesidades basicas cuenta una historia muy diferente. Entre 1981 y 1990, cuando
la mayoria de los sistemas de provision socialistas de China ain estaban en vigor, la pobreza extrema en China era, en
promedio, solo del 5,6 %, muy inferior a la de otros grandes paises con un PIB per cépita similar (como India e
Indonesia, donde la pobreza era del 51 %y el 36,5 %, respectivamente), e incluso inferior a la de muchos paises de
renta media (como Brasil y Venezuela, donde la pobreza era del 29,5 % y del 32 %, respectivamente). Los buenos
resultados de China, corroborados por datos sobre otros indicadores sociales, se debieron a las politicas socialistas que
buscaban garantizar el acceso de toda la poblacién a alimentos y vivienda a precios asequibles. Sin embargo, durante
las reformas capitalistas de la década de 1990, las tasas de pobreza aumentaron drasticamente, alcanzando un méaximo
del 68 %, ya que se desmantelaron los sistemas de provision publica y la privatizacién provocé el aumento de los
precios de los productos basicos, lo que redujo los ingresos de las clases trabajadoras.

El ejemplo de China subraya el papel clave que pueden desempefar la provisién publica y los controles de precios en la
eliminacion de la pobreza. También revela una paradoja interesante. En 1981, China tenia un PIB per cépita inferior a
2000 dolares (PPA 2011) y, empero, logré tasas de pobreza extrema mas bajas que los paises capitalistas de la periferia
con ingresos cinco veces superiores. Durante las décadas siguientes, China logr6 un rapido crecimiento del PIB y
aumentaron los ingresos en PPA. Este crecimiento fue beneficioso en muchos aspectos para el desarrollo general de las
fuerzas productivas de China. Empero, la pobreza extrema, medida en términos de acceso a las necesidades bésicas,
empeord. Durante toda la década de 1990 y la primera década de la de 2000, China tuvo una tasa de pobreza peor que
en la década de 1980, a pesar de tener un PIB per capita notablemente mas alto y mayores ingresos en PPA en todos los
ambitos.

El ejemplo de China es llamativo, pero no es tnico. Los datos de la OCDE sobre necesidades basicas muestran que
muchos paises experimentaron un aumento de las

tasas de pobreza junto con el crecimiento del PIB Fig. 1. Coste de satisfacer las necesidades bdsicas (2011 PPAS)
durante el proceso de liberalizacién forzada de los 1980-2008. Basado en Moatsos (2021).
afos ochenta y noventa. Entre 1985 y 1998, la — Indonesia =& Brazil = China »++ Kyrgyzstan
proporcién de la poblacién indonesia en situacién
de pobreza extrema aumenté del 23% al 71%, a
pesar de que el PIB per capita aument6 un 66%. De
manera similar, en Brasil, la tasa de pobreza extrema
aumento del 11% en 1980 al 15% en 2005,
mientras que el PIB per cdpita aument6 un 37%. En
Kirguistan, el PIB per cdpita aumenté un 17% entre
1995 y 2000, lo que sugiere que el nivel de vida
habia comenzado a recuperarse de la crisis
econémica de principios de la década de 1990. Sin
embargo, la tasa de pobreza extrema continué
aumentando vertiginosamente durante ese periodo,
pasando del 36% al 80% (para ponerlo en
perspectiva, la tasa de pobreza registrada en 1991

T T T T T T T T

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008
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era del 0%).4 En todos estos casos, la pobreza aumentd porque los ingresos de la poblacion en términos de PPA se

vieron superados por el aumento del costo de las necesidades basicas (véase el grafico 1).

Los datos del grafico 1 ponen de manifiesto un problema importante del método del Banco Mundial, ya que indican que
la linea de 1,90 délares no es comparable entre paises ni a lo largo del tiempo. Es fundamental sefalar que, aunque esta
investigacion se ha centrado principalmente en la pobreza extrema, este problema se aplica a cualquier linea de
pobreza medida en términos de PPA de amplio alcance, ya sea 5,50 délares al dia, 10 délares o 30 délares. Con
cualquier umbral de PPA, el bienestar humano variara en funcion del precio de los alimentos, la vivienda, la educacion,
la atencidn sanitaria y otros bienes y servicios necesarios, en relacion con los precios del resto de la economia.

Esta investigacion arroja una luz importante sobre la dindmica del crecimiento y la reduccién de la pobreza. Revela que
los esfuerzos por aumentar los ingresos en PPA, sin centrarse en los bienes y servicios especificos que pueden adquirirse
con esos ingresos, no pueden considerarse fiables para reducir la pobreza en términos de necesidades basicas. El uso de
los ingresos en PPA como medida de la pobreza oscurece este problema. En efecto, la relacién entre el crecimiento
economico y la «reduccién de la pobreza» medida por los ingresos en PPA es, de hecho, tautoldgica. El crecimiento
siempre aumentard los ingresos en PPA de los pobres, a menos que se produzca un aumento compensatorio de la
desigualdad. Segtn esta forma de ver la economia, la respuesta a la pobreza es, por lo tanto, casi siempre mas
crecimiento. No importa de qué tipo de crecimiento se trate: cualquier aumento de la produccién, en cualquier
condicion, independientemente de si contribuye a satisfacer las necesidades humanas y de las consecuencias sociales o
ecoldgicas negativas que pueda acarrear, servird. Por ejemplo, si el capital moviliza la produccién en el Sur global para
aumentar la produccion de talleres clandestinos para Zara o de aztcar para Coca Cola, esto aumenta el PIB y los
ingresos en PPA, y conduce a lo que parece ser una «reduccién de la pobreza», incluso si las personas siguen sin tener
acceso a una alimentacién y una vivienda dignas.

Como demuestra el caso de China, desde el punto de vista de la reduccion de la pobreza, esta estrategia es insuficiente.
El crecimiento agregado no garantiza que mejore el acceso de la poblacién a los bienes necesarios. En el mejor de los
casos, puede ser una forma lenta e ineficaz de alcanzar ese objetivo. En el peor, puede que nunca lo alcance, ya que el
nivel de ingresos en PPA necesario para satisfacer las necesidades basicas puede crecer mas rapidamente que los
ingresos de los pobres. En efecto, el defecto de este enfoque es evidente incluso en los paises mas ricos del mundo. El
Reino Unido tiene un PIB per capita de 38 000 ddlares (PPA 2011), lo que representa niveles muy altos de produccién y
consumo agregados, y empero 4,7 millones de personas en ese pais no tienen acceso seguro a alimentos nutritivos
(Francis-Devine et al., 2023). A pesar del crecimiento sostenido del PIB per cdpita en las dltimas décadas, la mayoria de
los paises de ingresos altos han experimentado un aumento de la pobreza extrema, medida por el BNPL.>

La métrica de la pobreza basada en las necesidades pone de manifiesto estrategias de desarrollo mucho mas
inteligentes. Una vez que comprendemos que acabar con la pobreza es una cuestion de garantizar que las personas
puedan acceder a los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades, el objetivo debe ser aumentar la
produccion de esos bienes y servicios especificos. Hasta ahora nos hemos referido a los bienes que componen la LPNB
(alimentos, vivienda, ropa, combustible), pero, como veremos en la siguiente seccién, el mismo principio se aplica a los

4 Para estos ejemplos, utilizamos datos sobre pobreza extrema de Moatsos (2021) y datos sobre PIB per capita de Bolt y van Zanden (2020).

5 En Estados Unidos, por ejemplo, la tasa de pobreza extrema ha aumentado del 0,5% a mediados de la década de 1980 al 1,5% en la actualidad, y en el Reino
Unido, la pobreza ha aumentado del 0,1% al 1%. Incluso Dinamarca, que en los afios ochenta y noventa tenia un 0% de su poblacién en situacién de pobreza
extrema, cuenta ahora con un 0,4% de su poblacién en esta situacién. La experiencia de estos paises demuestra que ni siquiera los altos niveles de crecimiento y la
produccién agregada pueden garantizar, por si solos, la erradicacién de la pobreza extrema.
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bienes de orden superior que se requieren para alcanzar un nivel de vida digno (alimentos nutritivos, viviendas

modernas, atencion sanitaria, educacion, electricidad, cocinas limpias, ropa, lavadoras, sistemas de saneamiento,
refrigeracion, calefaccién/aire acondicionado, ordenadores, teléfonos méviles, Internet, transporte, etc.), lo que requiere
un mayor nivel de produccién industrial.

Ademads de Ilamar nuestra atencion sobre formas especificas de produccion, el enfoque de la pobreza basado en las
necesidades también nos hace fijarnos en los precios. A cualquier nivel de produccién, la pobreza puede reducirse
bajando los precios de los bienes esenciales, como los alimentos, la atencién sanitaria y el transporte puiblico. Como
ilustra el caso de China, esto puede lograrse mediante politicas de provisién publica y control de precios, a fin de
garantizar el acceso universal a los bienes y servicios esenciales. Esto es fundamental para el éxito de la estrategia de
desarrollo y abre nuevas e importantes posibilidades. Por supuesto, el objetivo de garantizar precios accesibles es
inseparable del objetivo de reorientar la produccién de elementos de lujo hacia bienes necesarios, ya que esto desplaza
la curva de oferta relevante hacia la derecha.

Estas estrategias fueron comprendidas por los movimientos socialistas y anticolonialistas de mediados del siglo XXy, en
efecto, por los arquitectos del Estado de Bienestar en las economias centrales durante el mismo periodo. También las
entendié Simon Kuznets, el economista que inventé el PIB, quien sefalé: «Dada la variedad de contenidos cualitativos
en la tasa cuantitativa global del crecimiento econémico, los objetivos deben ser explicitos: las metas de «mas»
crecimiento deben especificar mas crecimiento de qué y para qué. De poco sirve instar a que la tasa de crecimiento
global se eleve al x% anual, sin especificar los componentes del producto que deben crecer a tasas mas elevadas...»
(Kuznets, 1962, énfasis anadido). Esta claridad es algo que es urgente recuperar.

Cabe destacar que el enfoque del Banco Mundial sobre la pobreza es conveniente desde la perspectiva del capitalismo,
ya que celebra cualquier aumento en cualquier forma de produccién como una «solucién» a la pobreza. Por supuesto,
para el capital, el objetivo principal de la produccién no es satisfacer las necesidades humanas ni lograr el progreso
social, sino maximizar las ganancias, incluso mediante el aumento constante de la produccién de mercancias
(Wallerstein, 1996, Wood, 1999). Segtin el método del Banco Mundial, esto «reducira la pobreza» incluso si las
necesidades humanas siguen sin satisfacerse y, en efecto, incluso si se sabotea el acceso de las personas a los bienes
esenciales mediante procesos de encierro y privatizacion. En este sentido, el método del Banco Mundial esta en
consonancia con la ideologia general del capitalismo: la narrativa de que el crecimiento capitalista siempre es bueno y
siempre trae progreso. Los enfoques basados en las necesidades plantean cuestiones importantes sobre la eficacia del
crecimiento capitalista y llaman la atencién sobre el poder de la provisién publica.

Es importante sefalar aqui que el aumento de la produccién de bienes socialmente necesarios para satisfacer las
necesidades humanas sigue representando un crecimiento en los sectores afectados. En otras palabras, sigue
representando un aumento de la produccién, incluso si se mide en términos del PIB. La diferencia tiene que ver con el
contenido, el prop6sito y la calidad del crecimiento. En lugar de aumentar la produccién total con la esperanza de que
parte de ella «gotee» hacia los mas pobres, el enfoque basado en las necesidades busca aumentar la produccion de
bienes especificos para satisfacer objetivos sociales concretos. La produccion y el crecimiento en este sentido se centran
en el bienestar humano y el progreso social, mds que en la acumulacién de capital, y prestan atencién a la cuestién de
si las personas tienen acceso a los bienes necesarios. Este enfoque puede ser mas rapido y eficiente en términos de
desarrollo humano, ya que permite obtener mejores resultados sociales con cualquier nivel de produccion agregada
(Dreze y Sen, 1989; Vogel et al., 2021; Lena y London, 1993; Cereseto y Waitzkin, 1986).
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3. gCuanto crecimiento se necesita para garantizar una buena vida para todos?

El umbral de pobreza extrema, incluido el BNPL, no debe utilizarse como referencia para medir el progreso social.

Como hemos establecido en otros lugares, la pobreza extrema es un signo de grave desestructuracién social y no
deberia existir en ningln lugar (Sullivan y Hickel, 2023; Sullivan et al., 2023; Hickel y Sullivan, 2023). Es necesario
utilizar un umbral mucho més alto, acorde con el acceso a toda la gama de bienes y servicios modernos necesarios para
una vida digna. Como describimos en la introduccién, un enfoque ha consistido en utilizar un umbral de 30 délares al
dia (PPA), comparable al utilizado en muchos paises ricos. A partir de ahi, se puede determinar cuanto produccién
adicional se necesita para que todos los paises alcancen los niveles de ingresos medios de los paises ricos que tienen
una pobreza relativamente baja con este umbral. Esto requeriria aumentar la produccién mundial al menos cuatro
veces. Pero este enfoque adolece de varios problemas metodolégicos.

En primer lugar, al igual que la linea de pobreza extrema del Banco Mundial, la linea de 30 délares al dia es una
medida del poder adquisitivo general. No tiene ninguna base empirica en las necesidades humanas ni en el coste de los
bienes esenciales. Que una persona que gana 30 délares al dia viva o no en la pobreza depende de los precios y la
accesibilidad de los bienes esenciales. Las personas que viven en Estados Unidos con 30 délares al dia
(aproximadamente 900 dolares al mes) pueden no poder permitirse una atencion sanitaria, una vivienda y un transporte
adecuados, por no hablar de la educacion superior, porque estos bienes estan privatizados, afectados por la
especulacién o (en el caso del transporte publico) pueden no estar disponibles en absoluto. En ese contexto, 30 délares
al dia no serian suficientes para garantizar una vida digna y no pueden utilizarse para este fin. Por el contrario, las
personas que viven en un pais con mayores niveles de provision piblica (por ejemplo, vivienda pdblica, control de los
alquileres, atencion sanitaria publica, transporte piblico, educacion superior, etc.) pueden acceder a los bienes
necesarios con ingresos sustancialmente inferiores. Aplicar un umbral de pobreza fijo de 30 délares a todos los paises
ignora esta cuestion.

En segundo lugar, utilizar las economias de altos ingresos como referencia es problematico, ya que son muy ineficientes
en lo que respecta a la relacion entre la produccion agregada y los resultados sociales. Suelen caracterizarse por altos
niveles de formas de produccién y consumo intensivas en recursos y socialmente innecesarias, como los vehiculos
todoterreno, los aviones privados, los cruceros, la moda rapida, las mansiones, la carne industrial, las armas, la
publicidad y la renovacién acelerada de los productos mediante practicas como la obsolescencia programada. Por eso,
a pesar de los altos niveles de produccién y rendimiento agregados en los paises de altos ingresos, gran parte de sus
clases trabajadoras se ven privadas de viviendas asequibles, alimentos nutritivos y otros bienes esenciales. Es importante
sefialar que las investigaciones en economia ecoldgica indican que los paises de altos ingresos podrian lograr mejores
resultados sociales con niveles mas bajos de produccién agregada, reduciendo la produccién menos necesaria y
centrandola en lo que es necesario para el bienestar humano (Barrett et al., 2022; Creutzig et al., 2022; Hickel, 2023;
Lettenmeier et al., 2014; Kuhnhenn et al., 2020). Estas posibilidades quedan ocultas por la preocupacién por los
ingresos del PPA y el PIB.

Por lo tanto, el enfoque estandar es inadecuado para responder a la pregunta que nos ocupa. 30 délares al dia es una
forma empiricamente irrelevante de definir la pobreza. Basarse en ingresos de PPA de base amplia arroja lo que Michail
Moatsos (2016) denomina un «velo de ddlares» sobre la economia y oscurece las formas especificas de produccion y
consumo necesarias para satisfacer las necesidades humanas. También descarta la posibilidad de que la pobreza pueda
reducirse mediante sistemas de provision publica. Y las economias centrales, incluida Dinamarca, no pueden utilizarse
razonablemente como referencia para el desarrollo, ya que tienen altos niveles de exceso de produccion y consumo,
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imperialista. Si adoptamos este enfoque, entonces si, se necesitaria un crecimiento masivo para acabar con la pobreza,
por definicion. E incluso si esto fuera ecoldgica y estructuralmente posible, la gente podria seguir sin alcanzar un nivel
de vida digno (como en EUA, que tiene un PIB per capita més alto que Dinamarca y sigue sufriendo una miseria social
generalizada), incluso si asumimos los niveles de desigualdad de ingresos de Dinamarca.

Tenemos que adoptar un enfoque mds racional. Como hemos establecido en la seccién anterior, para eliminar la
pobreza y mejorar el bienestar humano es necesario centrarse en tipos especificos de resultados y garantizar el acceso
universal a ellos. Las métricas de produccién agregada basadas en el PPA (como el PIB) miden la produccion de todos
los bienes, incluidos aquellos que tienen una relevancia limitada para la pobreza y el bienestar humano. Esto ignora
cuestiones importantes sobre qué sectores necesitan crecer y si esto podria lograrse reasignando la capacidad productiva
de otros sectores. La mano de obra y los materiales que actualmente se utilizan para construir mansiones y casinos
pueden destinarse a la construccién de viviendas asequibles; las tierras agricolas utilizadas para producir carne de
vacuno para los consumidores del Norte global pueden utilizarse para producir alimentos nutritivos para los
trabajadores del Sur global, y asi sucesivamente.

Tabla 1. Requisitos minimos del NVD (Mi”W&I’d—HOpkinS 2022). Tenga en cuenta que los valores per cépita (para
alimentacion, espacio vital, ropa y movilidad) son promedios de todas las edades. Los promedios se reducen por los requisitos relativamente
mas bajos de los bebés y los nifios.

Dimension de NVD Requerimientos materiales Niveles minimos de actividad

Nutricién Alimentos 2000-2150 kcal/cap/dia

Vivienda y condiciones de vida

Higiene

Vestimenta

Atencidn sanitaria
Educacion
Comunicacién e informacién

Movilidad

Utensilios de cocina
Refrigeracion

o
Espacio suficiente en la vivienda
Confort térmico
lluminacién
Abastecimiento de agua
Calentador agua
Gestién de residuos
Ropa
Instalaciones de lavado
Hospitales

Escuelas
[m]

Teléfs; ordenadores; redes + centros datos

Produccién de vehiculos
Propulsién de vehiculos

Infraestructura de transporte

1 estufa/hogar

1 refrigerador-congelador/hogar

60 m2 para hogar de 4 personas (ver., 2 adultos con 2 hijos)
Depende del clima

2500 Im/vivienda; 6 h/dia

50 litros/cap/dia

20 litros/cap/dia

Proporcionada a todos los hogares

4 kg de ropa nueva/cap/aio

100 kg de lavado/cap/aio

200 metros cuadrados de superficie/cama

10 metros cuadrados de superéicie/alumno

1 tel/persona mayor de 10 afios / 1 ordenador portatil/hogar
En consonancia con los kilémetros recorridos

4900-15 000 km/capita/afio

En consonancia con los kilémetros recorridos
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Estudios empiricos recientes han establecido el conjunto minimo de bienes y servicios especificos que son necesarios

para que las personas alcancen un nivel de vida digno (NVD), entre los que se incluyen alimentos nutritivos, viviendas
modernas, atencion sanitaria, educacion, electricidad, cocinas limpias, sistemas de saneamiento, ropa, lavadoras,
refrigeracion, calefaccién/aire acondicionado, ordenadores, teléfonos moviles, Internet, transporte, etc. Esta cesta de
bienes y servicios se ha elaborado a partir de una amplia bibliografia (por ejemplo, Rao y Min, 2017; Rao et al., 2019) y
se resume en la Tabla 1, siguiendo a Millward-Hopkins (2022).

Es importante comprender que los NVD representan un nivel minimo para una vida digna. No representan un nivel al
que aspirar y, desde luego, tampoco representan un nivel maximo. Sin embargo, también es un nivel de bienestar que
actualmente no alcanza la gran mayoria de la poblacién. Un nuevo articulo de Hoffman et al. (en revisién) revela que el
96,5% de las personas de paises con ingresos bajos y medios se ven privadas de al menos una dimensién de los NVD.
Este estudio abarca el 66% de la poblacién de paises con ingresos bajos y medios. Si asumimos que el mismo nivel de
privacion se mantiene en todo ese grupo de paises, y si ignoramos la privacion en los paises de ingresos altos (que adn
no se ha cuantificado utilizando este método), podemos concluir que al menos 6,4 millardos de personas, mas del 80%
de la poblacion mundial, estan privadas de NVD.6 Por lo tanto, poner fin a la privacion de NVD mejoraria radicalmente
la vida de la mayoria de la poblacién mundial.

Varios estudios han cuantificado el nivel de recursos reales necesarios para alcanzar y mantener el NVD para todos.
Millward-Hopkins (2022) estima que las necesidades energéticas anuales promedian 14,7 GJ por persona si asumimos el
despliegue global de las tecnologias mas eficientes disponibles en la actualidad (que es como se define el escenario DLS
primario), o 21,5 GJ por persona por afio utilizando la «tecnologia actual» (es decir, la tecnologia de mejores practicas
ampliamente utilizada).” Estas cifras se basan en una poblacién proyectada de 8,5 millardos en 2050 (en consonancia
con el SSP1), por lo que ampliar el NVD a toda la poblacién requeriria entre 125 y 183 EJ al ano. Esto equivale al
30-44% del consumo energético mundial actual (que fue de 418 EJ en 2019).8 Cabe sefalar que se trata de necesidades
anuales totales. Para cubrir las deficiencias del NVD se requiere mucho menos. Kikstra et al. (2021) estiman que la
construccién de la infraestructura necesaria para cubrir las deficiencias del NVD para 2040 requeriria un aporte
energético acumulado de alrededor de 290 EJ. Esto significarfa aproximadamente 19 EJ al afio entre 2025 y 2040, lo que
representa menos del 5% del consumo mundial actual de energia.

En cuanto a los materiales, los datos de Vélez-Henao y Pauliuk (2023) indican que el NVD puede proporcionarse con
3,27 toneladas per capita, sumadas en diversas categorias de materiales, con una tecnologia similar a la asumida por
Millward-Hopkins. Hemos obtenido esta cifra utilizando el escenario de referencia publicado y suponiendo un cambio
hacia las energias renovables, las dietas vegetarianas, los electrodomésticos eficientes, los edificios residenciales
multifamiliares, el aumento de la madera como porcentaje de los materiales de construccion y el 54% de la movilidad
que actualmente proporcionan los coches privados sustituida por el transporte piblico.? Cabe sefalar que las
necesidades pueden reducirse atin mas, hasta tan solo 1,9 toneladas, con cambios adicionales en la dieta.’® A modo de

6 Estas elevadas cifras de privacién se ven corroboradas por los datos del indice de Pobreza Multidimensional, que muestra que el 68 % de la poblacién de los 110
paises encuestados se ve privada de al menos uno de los diez indicadores clave del bienestar basico —entre ellos, el acceso a la educacién primaria, a combustible
limpio para cocinar, a un saneamiento adecuado y al agua potable—, lo que en conjunto representa un nivel de vida inferior al NVD. Esta cifra se calculé a partir de la
«Tabla de datos 2: Otros valores k 2023» de OPHI'y PNUD (2023).

7 Este estudio ofrece una actualizacién de las cifras del NVD en Millward-Hopkins et al (2020).

8 De acuerdo con el [EA (2021).

9 Esto supone el uso de electrodomésticos eficientes para cocinar, lavar y calentar agua, asi como un cambio del 10% del consumo de trigo y arroz por patatas.
Consideramos que este escenario se aproxima mds a la NVD que el escenario «mds conservador» publicado, que supone una dieta vegana y un cambio del consumo
de arroz y trigo por patatas.

10 Partiendo del escenario de 3,27 toneladas, y pasando a dietas veganas y sustituyendo el trigo y el arroz por patatas, el requisito se reduce a 1,9 toneladas.
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comparacién, también evaluamos un escenario menos ambicioso con un requisito de 4,74 toneladas, utilizando el

escenario de referencia publicado y suponiendo Ginicamente un cambio hacia las energias renovables, los
electrodomésticos de cocina eficientes y el 27% de la movilidad que actualmente se realiza en automéviles se traslada
al transporte pablico. Para una poblacion de 8,5 millardos, el aprovisionamiento de NVD requeriria, por lo tanto, entre
28 y 40 gigatoneladas de material al afo, lo que representa entre el 29% vy el 42% del uso mundial actual de materiales
(que fue de 95 gigatoneladas en 2019).1"

Estos resultados se ilustran en las figuras 2y 3 y se Fig. 2. Necesidades energéticas mundiales (EJ) para garantizar
comparan con el uso actual de energia y materiales a  un nivel de vida digno (NVD) a 8,5 millardos de personas en
nivel mundial, que representa la energia y los 2050. Basado en Millward-Hopkins (2022). El NVD asume el despliegue

. . . global de tecnologia eficiente; el NVD-TA asume la tecnologia actual tal y
materiales que se transforman en usos finales, bienes  como se describe en el texto.

y servicios reales, edificios e infraestructuras, y que,
por lo tanto, sirve como un indicador Gtil de la
capacidad productiva. Esto demuestra que la pobreza

500

. . u tual global d fa: 418 E
mundial puede eliminarse y que se puede extender _Uso actual global de energia: 418 £ | _________.

un nivel de vida digno a toda la poblacién conuna " 375
modesta parte de la capacidad productiva mundial

existente y menos energia y materiales de los que

utiliza actualmente la economia mundial, si la 300

produccion se organiza en torno a este objetivo. Esto
ja un ex u ial que pu utiliz
deja un excedente sustancial que puede utilizarse
para diversos fines: para lujos publicos adicionales, 200

188 175
instalaciones recreativas, innovacion tecnologica,
avances cientificos y creativos, y para aumentar el 125
umbral de NVD (por ejemplo, con mas espacio para
viviendas, mas ordenadores, etc.). A modo de
ilustracion, el nivel de desarrollo representado por el
NVD puede multiplicarse por tres y seguir
extendiéndose a toda la poblacién en 2050 dentro de NVD NVD-TA NVD 2xNVD 3xNVD

. o ) . desigualdad just
la capacidad mundial existente (véanse las figuras 2 y (desigualdad justa)

3).

Por supuesto, es razonable permitir cierto grado de desigualdad en la distribucién de los recursos reales. Millward-
Hopkins estima que una distribucién coherente con las preferencias publicas («desigualdad justa») requiere asignar un
40% adicional a los requisitos de NVD. Esto supondria unos requisitos globales totales de 175 EJ de energia 'y 39
gigatoneladas de materiales (véanse las figuras 1y 2), lo que sigue estando dentro de la capacidad productiva existente y
deja un amplio excedente que puede destinarse a consumo adicional y otras inversiones sociales. Cabe sefialar que los
avances tecnolégicos que se produzcan de aqui a 2050 (y mas alld) podrian hacer posible un nivel de vida mas alto con
menos energia y materiales, y este objetivo debe perseguirse activamente.

Los datos anteriores indican que acabar con la pobreza y garantizar un buen nivel de vida para todos no requiere
grandes aumentos de la produccién y el rendimiento agregados a nivel mundial. Es evidente que requiere un desarrollo

11 Segln datos actuales del Panel Internacional de Recursos del PNUMA.
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industrial sustancial y un aumento de la produccion Fig. 3. Necesidades materiales globales (Gt) para garantizar un

total en los pafses de ingresos mas bajos, mientras que ~ nivel de vida digno (NVD) a 8,5 millardos de personas en
2050. Basado en Vélez-Henao y Pauliuk (2023). NVD-MA es un escenario

en los paises de ingresos mas altos puede lograrse ) en ,
de menor ambicién, tal y como se describe en el texto.

reduciendo al mismo tiempo la produccién menos
necesaria. Pero en todos los casos, tanto en el Norte 120
como en el Sur, la clave es centrarse en aumentar

determinados tipos de produccion, entre otras cosas ]
100 Uso actual global de materiales: 95 Gt

reorientando las capacidades productivas y e EEm RS e NS E S - -
reasignando la energia y los materiales a diferentes 83.4
usos finales (por ejemplo, para producir viviendas y 80
atencion sanitaria en lugar de casinos y moda rapida).
También es necesario desplegar y difundir tecnologias
eficientes a nivel internacional, incluso suspendiendo o >56
las patentes cuando sea necesario. Se estan realizando
mas investigaciones para cuantificar con mayor 40 A 38.9
precision las necesidades energéticas y de materiales -
de las trayectorias de transicién hacia una vida digna
universal, diferenciadas por regiones del sistema 20
mundial, prestando atencién a los corredores de
produccién suficientes (Barnthaler y Gough, 2023).
NVD NVD-TA NVD 2xNVD 3xNVD

< o g (desigualdad justa)
Preguntarse cuanto PIB mundial se necesita para guaidad

acabar con la pobreza no es una pregunta

particularmente (til. Si el objetivo es el bienestar humano, lo que importa no es el PIB (la produccién agregada en
precios de mercado), sino bienes y servicios especificos, y si las personas tienen acceso a ellos. No se trata de la
produccion genérica, sino del contenido y el propésito de la produccion. Para determinar cudl seria el nivel del PIB
mundial en una transicion hacia un escenario de vida digna universal se necesitarian modelos sofisticados. Depende de
qué sectores se incrementen y cudles se reduzcan, cémo se modifiquen los sistemas de provision, los tipos de
tecnologias que se utilicen y los usos que se les dé, y depende de cémo cambien los precios en estas condiciones y de
procesos relacionados, como el aumento del poder de negociacion de la mano de obra y la reduccion del intercambio
desigual entre el centro y la periferia. En efecto, precisamente porque el PIB es un indicador fungible, en el que los
resultados materiales reales se miden con algo tan efimero como los precios de mercado, no es una herramienta (til
para evaluar cémo debe cambiar la produccién para acabar con la pobreza y alcanzar objetivos sociales especificos.
Para responder a esta pregunta, debemos prestar atencion a la produccion fisica y a los valores de uso final,
distinguiendo entre lo que es importante para el bienestar humano y lo que no lo es.

4. Conclusion

Las narrativas que asumen que la privacién solo puede eliminarse si todos los paises alcanzan los niveles de PIB per

capita que caracterizan actualmente a los paises de altos ingresos estan cada vez mas en desacuerdo con la realidad
ecoldgica e ignoran las limitaciones reales a las que se enfrentan los paises en desarrollo dentro de la estructura
existente de la economia mundial capitalista. Afortunadamente, la investigacion sobre la pobreza y el desarrollo basados
en las necesidades propone importantes soluciones alternativas y resuelve el falso dilema entre el bienestar humano y la
ecologfa. La pregunta de cuanta produccién es necesaria para acabar con la pobreza no puede responderse evaluando
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los ingresos basados en el PPA o el PIB agregado. Es necesario evaluar qué se produce vy si las personas tienen acceso a

los bienes y servicios necesarios. La estrategia de desarrollo debe centrarse en garantizar la produccion eficiente y el
acceso universal a los bienes especificos que las personas necesitan para lograr una vida digna y buenos resultados
sociales, incluidos alimentos nutritivos, vivienda segura, atencion sanitaria, educacién, saneamiento, transporte,
tecnologia de la informacion y bienes duraderos para el hogar. Esto puede hacerse al tiempo que se reducen las formas
de produccién menos necesarias, especialmente en los paises de ingresos altos, con el fin de devolver el uso de los
recursos a niveles sostenibles. Para un andlisis de cémo puede financiarse esta transformacion, véase Olk et al (2023).

Para acabar con la pobreza mundial y garantizar una vida digna para todos, al tiempo que se cumplen los objetivos
ecoldgicos, se necesita un nuevo marco para conceptualizar la convergencia. El exceso de energia y de uso de
materiales debe reducirse en el centro para alcanzar los objetivos ecoldgicos, mientras que en la periferia hay que
recuperar, reorganizar y, en la mayoria de los casos, aumentar las capacidades productivas para satisfacer las
necesidades humanas y alcanzar los objetivos de desarrollo humano, con una convergencia mundial del rendimiento a
niveles suficientes para el bienestar universal y compatibles con la estabilidad ecoldgica.

Para el centro, esto requiere estrategias orientadas a la suficiencia (reducir las formas de produccién y consumo menos
necesarias, prolongar la vida util de los productos, reducir el poder adquisitivo de los ricos, pasar de los coches privados
al transporte publico, etc.), al tiempo que se mejora y garantiza el acceso a los bienes y servicios necesarios, junto con
mejoras en la eficiencia y cambios tecnolégicos viables. Estas estrategias pueden permitir a los paises de altos ingresos
descarbonizarse con la rapidez suficiente para mantenerse dentro de sus cuotas justas de los presupuestos de carbono
conformes con el Acuerdo de Paris (Vogel y Hickel, 2023). Sin embargo, esto supone un reto en una economia de
mercado capitalista, ya que el capital suele requerir un aumento de la produccién agregada (PIB) para estabilizar la
acumulacion (Magdoff y Foster, 2011; Gordon y Rosenthal, 2003; Binswanger, 2009; Binswanger, 2015; Hahnel, 2013)
y porque en las economias capitalistas cualquier reduccién de la produccion agregada desencadena crisis sociales
caracterizadas por despidos masivos y desempleo. Ademds, en el capitalismo, las decisiones sobre la produccion las
toman inversores ricos cuyo objetivo principal es maximizar los beneficios privados, en lugar de cumplir objetivos
sociales y ecoldgicos. Los bienes y servicios necesarios que no son rentables suelen producirse en cantidades
insuficientes (por ejemplo, Christophers 2022). Por lo tanto, se necesitan enfoques poscapitalistas, que incluyan la
financiacion piblica de formas de produccién urgentemente necesarias (por ejemplo, transporte publico, energias
renovables, aislamiento, electrodomésticos eficientes), el establecimiento de servicios publicos universales para
garantizar el acceso a los bienes necesarios, la planificacién para reducir la produccion menos necesaria de forma justa
y equitativa, y la garantia del acceso universal al empleo y a los medios de subsistencia mediante una garantia de
empleo pablico y una renta minima (Olk et al., 2023; Durand et al., 2024; Foster, 2023).

El Sur global tiene que superar una serie de retos diferentes. Durante los Gltimos cuarenta afios, las economias en
desarrollo se han estructurado —mediante politicas impuestas por las instituciones financieras internacionales y el
capital extranjero— para centrar la produccion en las exportaciones al centro, en posiciones subordinadas dentro de las
cadenas mundiales de mercancias, a precios artificialmente bajos y con condiciones comerciales desfavorables, al
tiempo que seguian dependiendo de las importaciones de las tecnologias y los bienes de capital necesarios (Smith
2016). Como resultado de este acuerdo, la mano de obra, la tierra y los recursos del Sur global se dedican a producir,
por ejemplo, moda rapida y tecnologias de consumo para empresas del Norte —que se consumen de forma abrumadora
en el Norte global— en lugar de producir alimentos nutritivos, viviendas, sistemas de saneamiento y hospitales para las
necesidades nacionales. Para recuperar la capacidad productiva para el desarrollo nacional, los gobiernos deben aplicar
politicas industriales y fiscales progresistas, programas de obras publicas e inversion piblica en innovacion para
planificar la produccion de los bienes, servicios y tecnologias necesarios (Hickel y Sullivan 2023). En la actualidad, estas
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medidas se ven en gran medida impedidas por las condiciones impuestas por los programas de ajuste estructural y los
acreedores internacionales. Para escapar de estas restricciones es necesario reducir la dependencia de las importaciones
del centro —y, por lo tanto, del capital extranjero—, entre otras cosas mediante el comercio Sur-Sur y las lineas de
intercambio, y cancelar la deuda externa cuando sea necesario. Los gobiernos del Sur pueden y deben adoptar medidas
unilaterales o colectivas para lograr el desarrollo industrial soberano, y deben recibir apoyo para ello (Ajl, 2021; Hickel,
2021; Kaboub, 2008; Sylla, 2023).

La pobreza no es un problema insoluble que requiera soluciones complejas, plazos largos y grandes aumentos de la
produccién y el rendimiento que entren en conflicto con los objetivos ecolégicos. La solucién es sencilla. Debemos
planificar activamente el desplazamiento de las capacidades productivas de la acumulaciéon de capital y el consumo de
las élites para centrarnos en los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades humanas y permitir una
vida digna para todos, garantizando al mismo tiempo el acceso universal a través de sistemas de provisién puiblica.
Hemos enmarcado este trabajo en torno al concepto de necesidades humanas, siguiendo la literatura reciente. Sin
embargo, es importante subrayar que este enfoque va mucho mas alld de la simple satisfaccion de las necesidades
materiales para el bienestar humano. Lograr una vida digna para todos es fundamental para permitir el desarrollo de
capacidades humanas mas amplias, la autorrealizacién individual y colectiva, la plena participacién en la sociedad y la
politica y, en Gltima instancia, la libertad.

‘.............................................................................................................................’
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